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I ntroducéo

No Brasil, a ocupacéo tornou-se uma importante forma de acesso a terra. Nas
Ultimas décadas, ocupar latifundios tem sdo a principa acdo da luta pela terra. Por meio
das ocupagdes, os semterra espacializam a luta, conquistando a terra e territoriaizando
0 Movimento dos Trabahadores Ruras Sem Terra - MST. Nosso objetivo, neste
trabaho, é andisar extraordin&ria forma de Iuta popular, 0 seu dSgnificado para a
atua politica de assentamentos rurais e as agbes do governo federd na tentativa de
impedir a territoridizacdo da Iluta pea terra, desenvolvida pelo MST e por outros
movimentos sociais. Nesse contexto, faco uma construcéo anditica desses processos de
(re) criacdo do campesinato a partir dessas formas de Iuta e ressténcia contra a
exploragdo e a exclusio.

A luta pela terra € um dos principais elementos para compreendermos a questéo
agraria. A ocupacéo e a redsténcia na terra sdo formas dessa luta. A reforma agraria €
outro elemento da questdo agr&ria Pelo fato da ndo redizacdo da reforma agréria, por
meio das ocupacles, 0s semtterra intendgficam a luta, impondo ao governo a redizacéo
de uma politica de assentamentos rurais.

Ao apresentar a ocupacd como forma de acesso a terra, compreendo-a como
uma acdo de resigténcia inerente a formacd camponesa no interior do processo
contraditério de desenvolvimento do capitalismo, porque

“ 0 capital ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado, sua relagéo de
trabalho tipica, por todo canto e lugar, destruindo de forma total e absoluta o
trabalho familiar camponés. Ao contrario, ele, o capital, o cria e recria para que
sua producdo segja possivel, e com ela possa haver também a criacéo, de novos
capitalistas. (Oliveira, 1991, p. 20)".

Nessa redidade em que se desenvolve a criacdo e a recriagdo, acontece a
exclusio no processo de diferenciacdo do campesinato. Esse processo ndo leva
necessariamente a proletarizacdo ou a transformacdo do camponés em capitaista,
causando a denominada desintegracdo do campesinato (Lénin, 1985, p. 35 e Kautsky,
1986, p. 149). Leva também a recriacd0 do campesinato por diferentes formas. Uma é
pela sujeicdo da renda da terra ao capital, que acontece ante a “ subordinacéo da
producéo camponesa, pelo capital, que sujeita e expropria a renda da terra. e, mais
gue isso, expropria praticamente todo excedente produzdo, reduzindo o rendimento do
camponés ao minimo necessario a sua reproducéo fisica.” (Oliveira, 1991, p. 11).
Desse modo, o movimento de formacdo do campesinato acontece sSmultaneamente pela
exclusio e pela geracdo das condigOes de redizacdo do trabaho familiar na criacéo,



destruicdo e recriacd0 das relacbes sociais como a propriedade camponesa da terra, a
posse, 0 arredamento, a meacao e a parceria

Outra forma de recriacéo do campesinato € por meio da ocupacao da terra. Em
sua reproducdo ampliada, o capital ndo pode assdariar a todos, excluindo sempre
grande parte dos trabahadores. Da mesma forma, na redlidade brasileira, o capital em
Seu processo contraditorio de reproducdo das relagbes ndo — capitdidtas, ndo recria na
mesma intenddade com que exclui. Assm, por meio da ocupacdo da terra o0s
trabalhadores se ressocidizam, lutando contra o capital e se subordinando a ele, porque
a0 ocuparem e conquistarem a terra se reinserem na producdo capitalista das relagoes
ndo capitalistas de producdo. (Martins, 1981).

Em sau desenvolvimento desgud, o modo cepitdista de producdo gera
inevitavelmente a expropriacd e a exploracdn. Os expropriados utilizantse da
ocupacdo da terra como forma de reproduzirem o trabaho familiar. Assm, na
ressténcia contra 0 processo de exclusdo, os trabahadores criam uma forma politica -
para se ressocidizarem, lutando pela terra e contra 0 assdariamento - que € a ocupacao
da terra. Portanto, a luta pela terra € uma luta congtante contra o capital. E a luta contra
a epropriacd e contra a exploracdo. E a ocupacdo é uma acdo que os traba hadores
sem-terra desenvolvem, lutando contra a exclusdo causada pelos capitdistas e ou pelos
propriet&ios de terra A ocupac@o €, portanto, uma forma de materidizacdo da Iuta de
Classes.

Pela ndo redizacdo da reforma agréria, a ocupacéo de terra tem se tornado uma
importante forma de acesso a terra. Nesse sentido, no desenvolvimento deste texto,
gpresento dados de aguns estados sobre a origem dos assentamentos na intensificagéo
da luta pela terra. A ocupacdo da terra € uma forma de intervencdo dos traba hadores no
processo politico e econdmico de expropriacdo. Nas duas Ultimas décadas, as ocupagdes
tornaram-se, anda mals, um processo importante de recriacdo do campesnato e ndo
podem ser ignoradas. Essa redidade exige ensaios tedricos que contribuam para a
compreensio desse fendbmeno. Crimindizar as ocupagbes € se esquivar do problema
sociopolitico e econdmico que eas representam. E condenar familiss sem-terra que
lutam pela recriagio de suas existéncias como trabalhadoras. E aceitar os interesses dos
latifundiarios e o processo de intensificacdo da concentracéo daterra.

A teritoridizacd do capita dgnifica a dederitoridizacdo do campesnato e
vice e varsa. Evidente que esses processos ndo sdo lineares, tampouco separados e
contém a contradicdo porque na territoridizacdo de um esta contida a producéo e a
reproducdo de outro. No interior do processo de territoridizacdo do capital ha a criacéo,
destruicdo e recriacéo do trabdho familiar. Da teritoridizacdo do campesinao
produzemse o trabalho assdariado e o capitdista Os avangos e recuos desses
processos pelo territério sdo determinados por um conjunto de fatores politicos e
econdmicos. Desse modo, destaco alguns gue foram condicionantes para a formagéo da
atud questéo agréria.

O moddo de desenvolvimento agropecuario implantado, desde a década de
1960, gerou a intensficacdo da concentracdo fundidria, a expropriacdo e a expulsio de
milhdes de familiass. Nesse processo de exclusio, os trabalhadores intensficaram a luta
pela tera A daboracdo e ndo redizacdo de politicas de reforma agréria como o
Egtatuto da Terra e o Plano Naciona de Reforma Agréaria sfo partes desse conjunto de
fatores condicionantes. Portanto, quanto mais se intendficam a expropriagdo e a
exploracéo, mais cresce a ressténcia. Nessa redlidade, a ocupacéo da terra € criacéo dos
traba hadores sem+-terra para a sua propria ressocializacéo.



A ocupacdo € conhecimento congtruido nas experiéncias de |uta popular contra o
poder hegeménico do capitd. E um processo socioespacia e politico complexo
desenvolvido como forma de ressténcia do campesinato, para sua recriacdo e criagdo. A
ocupacéo desenvolve-se nos processos de espacidizacdo e territorializacdo, quando sdo
criadas e recriadas as experiéncias de ressténcia dos sem-terra. Neste sentido, apresento
este ensaio tedrico, discutindo algumas das principais nogdes e conceitos gprendidos ou
congtruidos a partir da leitura bibliogréfica e da redidade estudada, com o objetivo de
contribuir para com a compreensdo da questéo agraria brasileira

1 - O trabalho de base, a espacializagéo e a negociacao

Primeiro € preciso compreender que a ocupacd € uma acdo decorrente de
necessdades e expectativas, que inaugura questOes, cria fatos e descortina SituagOes.
Evidente que esse conjunto de eementos modifica a redidade, aumentando o fluxo das
relagbes sociais. S&o os trabahadores desafiando o Estado, que sempre representou 0s
interesses da burguesia agré&ia e dos capitdistas em gerd. Por essa razéo, o Estado s
apresenta politicas que atenuam 0s processos de expropriacdo e exploracdo, sob intensa
pressdo dos trabahadores. A ocupacéo €, entdo, parte de um movimento de resisténcia a
esses processos, na defesa dos interesses dos trabahadores, que é a desapropriagdo do
laifundio, 0 assentamento das familias, a producéo e reproducdo do trabaho familiar, a
cooperacdo, a criagdo de politicas agricolas voltadas para o desenvolvimento da
agricultura camponesa, a geracéo de politicas publicas destinadas aos direitos basicos da
cidadania

A organizacdo de uma ocupacdo decorre da necessidade de sobrevivéncia.
Acontece pela consciéncia construida na redidade em que se vive. E, portanto, um
gorendizado em um processo histdrico de construcdo das experiéncias de resisténcia
Quando um grupo de familias comega a se organizar com 0 objetivo de ocupar terra,
desenvolve um conjunto de procedimentos que toma forma, definindo uma metodologia
de Iuta popular. Essa experiéncia tem a sua logica congtruida na praxis. Essa l6gica tem
como componentes congtitutivos a indignacdo e a revolta, a necessdade e o interesse, a
consciéncia e a identidade, a experiéncia e a ressténcia, a concepcdo de terra de
trabal ho contra a de terra de negdcio e de exploracdo, o movimento e a superacéo.

Na formagdo do MST, os sem-terra criaram distintas metodologias de luta. S0
procedimentos de ressténcia desenvolvidos na trgetoria da luta Essas agbes sfo
diferenciadas em todo o Brasil. Na espacidizacdo da luta pela terra, os espacos de
socidizacdo politica podem acontecer em momentos distintos, com maior ou menor
freqiéncia. Os acampamentos sf0 de diversos tipos. permanente ou determinado a um
grupo de familiaa As formas de presséo sfo didintas, de acordo com a conjuntura
politica, bem como as negociagtes. Essas praticas sfo resultados dos conhecimentos de
experiéncias, das trocas e da reflexéo sobre eas, bem como das conjunturas politicas e
das Stuagbes em que se encontram as fraghes dos territorios a serem ocupadas, em
diferentes regibes brasleras. Os dementos que compdem as metodologias sGo0 a
formagdo, a organizagdo, as téicas de luta e negociagbes com o Egtado e os
latifundiarios, que tém como ponto de partida o trabaho de base. As Comunidades
Eclesas de Base — CEB'’s, os sindicatos de trabalhadores rurais, as escolas e as proprias
moradias s80 aguns dos principais lugares e egpagos socias, onde se redizam as
reuniGes dos trabal hos de base.

Os trabalhos de base podem ser resultados da espacidizacdo e ou da
epacididade da luta pda tera Nascem sempre da propria necessidade das



comunidades. A espaciaizacdo é um processo do movimento concreto da acdo em sua
reproducdo no espaco e no territério. Desse modo, os trabahos de base podem ser
organizados por pesas que vieram de outro lugar, onde condruiram as suas
experiéncias. Por exemplo: um ou mas semterra de um estado que se dedocam para
outras regides do pais para organizar familias semterra. E, dessa forma, vao criando o
Movimento na sua territoridizacdo. A espacididade € um processo continuo de uma
acd0 na redidade, é o dimensonamento do significado de uma acdo. Desse modo, as
pessoas do proprio lugar iniciam o trabdho de base porque ouviram fdar, viram ou
leram sobre ocupagOes de terra, ou sga, tomaram conhecimento por diferentes meios:
fdado, escrito, televisvo etc. E assm iniciam a luta pea terra condruindo suas
experiéncias.

Portanto, os trabalhos de base sfo redizados em diferentes lugares e em digtintas
condigBes. Acontecem por meio da construcdo do espaco de socidizagdo politica. Esse
espaco possui trés dimensdes. espaco comunicativo, espaco interativo e espaco de luta e
resgéncia A primeira € 0 espago comunicativo, congruido desde as primeiras reunifes.
E 0o momento da apresentacdo, do conhecer-se e da definicdo dos objetivos. Sabem o
porqué de estarem naguele lugar. Os motivos s8o a necessidade e 0 interesse que juntos
a revolta e a indignaco, representam atitudes e sentimentos que determinam o tempo de
ocupar. E o inicio de uma experiéncia de transformagio de suas redidades. Outra
dmensio é o espaco interativo. Esta, dependendo da metodologia, rediza-se antes,
durante ou depois da ocupacdo da terra. No desenvolvimento dessas préticas e dessa
|6gica, congtréi-se uma forma de organizacéo socidl.

O epaco interativo € um continuo processo de aprendizado. O sentido da
interacdo esta nas trocas de experiéncias, no conhecimento das trgetdrias de vida, na
conscientizacdo da condicdo de expropriados e explorados, na construcdo da identidade
sem-terra. O contelido das reuniGes dos trabalhos de base é a recuperacéo das historias
de vida asxociadas a0 desenvolvimento da questdo agraia Assm, a vida €
experimentada como produtora de interagbes. Fazem suas andises de conjuntura, das
relacdes de forcas politicas, da formacdo de articulagbes e diangas para o gpoio politico
e econdmico. Desse modo, desenvolvem as condigOes subjetivas por meio do interesse e
da vontade, reconhecendo seus direitos e participando da construcdo de seus destinos.
Defrontamrse com as condicbes objetivas da luta contra os latifundidrios e seus
jaguncos, do enfrentamento com a policia, com o Estado.

Esse é um processo de formacdo politica, gerador da militancia que fortalece a
organizacao sociad. Todos esses processos, praticas e procedimentos colocam as pessoas
em movimento, na construgdo da consciéncia de seus direitos, em busca da superagéo
da condicdo de expropriadas e exploradas. A superacdo de suas realidades comega com
a deliberacéo a respeito da participacdo na ocupacéo da terra. Essa tomada de deciséo
tem como pressuposto que somente com acd0 poderdo encontrar solugdo para o
estado de misd&ria em que vivem. Devem decidir também sobre qua terra ocupar, onde
ocupar. Os latifindios sGo muitos, ndo ha dificuldade em encontr&los. Ha varias fontes
de informacbes sobre a locdizacdo das terras que ndo cumprem com sua funcéo socidl.
Desde 0 conhecimento que as comunidades possuem dos inimeros latifandios, pelos
quais muitas vezes estéo cercadas, até informagbes conseguidas nas diversas ingtituigoes
governamentals ou ndo governamentais que trabalham com a questéo agraria. Definida
a terra, fata somente a decisdo de quando ocupar. Ocupando, € dessa forma, que os
trabalhadores sem-terra vém a publico, dimensonam o espaco de socidizacdo politica,
intervindo na redidade, construindo o espaco de lutas e ressténcia, quando ocupam a
terra ou acampando nas margens das rodovias.



Participar de uma ocupacdo ndo é uma decisio tdo smples, aind mas do que
experiéncia, dgnifica trandformar a propria vida. Por razéo, muitas vezes, paa
adgumeas familias, existe a indecisio e 0 medo. Para superar 0 medo € preciso confianca
nas pessoas que compdem e coordenam 0 Movimento. Assm, uma lideranca tem a
responsabilidade de a0 defender a ocupacdo, apresentar idéias e referéncias que
permitam a superagdo das divides. S80 0s argumentos desenvolvidos nas reunifes dos
trabalhos de base, no dimensonamento do espaco de socidizacdo politica. Desse modo,
0s coordenadores, os padres, os sindicalistas tornam-se importantes referéncias para os
trabalhadores indecisos. Outra forma de convencimento € a visita aos acampamentos e
a0s assentamentos, ou quando assentados déo testemunhos de suas lutas. Todavia,
muitos ficam na espreita e vao para 0 acampamento depois de efetivada a ocupacéo.
Essas atitudes acabam gerando um debate interno, quando muitas familias reclamam
pelo fao de s sentirem boi de piranha. H& também os que sdo chamados de
andorinhas, que SG0 0S Qque aparecem Vez ou outra ho acampamento. Esses so a
expressio da indecisito ou do oportunismo. Ha, também, agueles que participan de
varios grupos de familia, assstem a redizacdo de vérias ocupagies, aé decidirem-se
por ocupar.

As reunides realizadas nos trabalhos de base sfo0 espacos geradores de sujeitos
congtruindo suas proprias exigéncias. Essas reunifes podem durar um, trés, seis meses
ou aé anos, dependendo da conjuntura. Podem envolver um municipio, varios
municipios de uma microrregido, varios municipios de varias microrregifes, ou até mas
de um estado em &reas de fronteira. Nos anos da ditadura, reunifes precisavam ser
feitas com bagtante dgilo por causa da represséo. Com a territoridizacdo da luta e
aumento da participacdo das familias, essas reunides se multiplicaram, deixando de ser
reunides com dezenas para contar com centenas de familias. Esse crescimento também
trouxe problemas. Policiais e jagungos passaram a e infiltrar nas reunides para espionar
0 desenvolvimento e o irrompimento da luta Esses espifes muitas vezes ndo S0
descobertos e a ocupacdo acaba sendo frustrada. Para evitar esse fato, as liderangas
passa)am a informar aos coordenadores de grupos de familias o dia e lugar das
ocupagdes horas antes de suas realizages. Por outro lado, 0 crescimento das ocupagOes
€ decorrente ndo sO da organizacdo dos sem-terra, mas também do aumento das formas
de agpoio. Cada vez mais, as familias que participam dessas reunides recebem apoio das
comunidades urbanas e dos assentados, bem como das prefeituras que cedem transporte
para participarem, inclusive, da ocupacéo.

Durante esse processo procuram negociar com 0 Estado o assentamento das
familias. Promessas e compromissos que na maior parte das vezes ndo e redizam sfo
sempre as respostas que obtém. No conhecimento das experiéncias gprenderam que
devem condruir as condigbes necessrias para conquistar a terra, participando da
formacdo do Movimento compreendido pela criagd de comissdes, nucleos, setores,
coordenagdes. S&o partes da forma de organizacdo em movimento. Cada uma composta
por grupos de pessoas responsaveis pelas diversas necessidades das familias. A comecgar
pela dimentacdo e na preocupacdo de ter escola para as criangas, para 0S jovens € 0S
adultos. Criam comissOes de negociagdo para acompanhar 0 andamento do problema
junto & indituigdes e informar a sociedade sobre seus atos,. nucleos e coordenacdes
para manter 0 acampamento informado e organizado; setores de educac@o e salde entre
outros. No MST, esses trabahos sfo realizados por diversos setores, tendo o setor de
Frente de Massa como o responsavel pelo trabaho de base e desenvolvimento das
acOes.



Os trabalhadores sem-terra sGo 0s principais sujeitos desse processo. Desde o
principio da luta recebem o apoio de diferentes indituigdes, por meio de diancas que
formam uma articulagcéo politica. As indituigbes envolvidas defendem a ocupacdo como
forma de acesso a tera Nos vinte anos da formagcd do MST, em diferentes
conjunturas, recebeu ou tem recebido apoio da Comisséo Pastord da Terra, — CPT, dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, da Central Unica dos Trabahadores — CUT, do
Patido dos Trabahadores — PT, de outros partidos politicos e de diversas outras
organizagbes. Todavia, a rdacdo na articulagdo sempre gerou um embate politico, por
causa das diferentes concepcles das atribuicbes que as partes das aiancas tém no
desenvolvimento da luta pela terra. Algumas das questbes do embate B0 relativas a
autonomia dos trabalhadores. Muitas vezes, as organizagOes tentaram interferir nas
decisbes dos trabahadores, ndo distinguindo as respectivas competéncias. 1sso acontece,
por exemplo, quando pretenderam coordenar as lutas, tentando representar oS
trabalhadores, defendendo que o MST devesse apenas apoiar 0s sem-terra, quando na
verdade os sem-terra s2o e fazem o Movimento.

O embate também acontece por causa das diferentes concepgdes de luta. Estas
s20 extremamente diferenciadas em todas as regides do pais. Ha concepcdes favoraveis
a poduras defendvas, outras que defendem posturas ofensvas na redizacdo das
ocupacdes, compreendidas como diferentes formas de ressténcia a acdo das policias e
dos pigoleros. As posturas mais defensvas susentam 0 néo enfrentamento, optando
agpenas pela negociacdo, enquanto as ofendvas sustentam a negociacdo e 0
enfrentamento. A superacéo do embate acontece pelo reconhecimento da autonomia dos
trabalhadores e das competéncias de cada indtituicdo. Na formagdo do MST, essa
superacéo foi possivel depois de rompimentos e retomadas das relagbes, por meio das
ligdes condruidas nas lutas. De diferentes formas, persstiu sempre a concepcéo que
ocupar é a solucdo. Esse foi, para todas as organizagdes envolvidas na luta, um processo
de gprendizagem.

Até meados dos anos 90, os sem-terra enfrentaram questdo. Depois de anos
de embate, as indtituighes reconheceram as experiéncias e a autonomia dos sem-terra.
Assim esses camponeses semtera fdam suas préprias linguagens, conquistando o
respeito e a admiracdo de aguns e a aversdo de outros. Foi a luta incessante pela
autonomia politica que muito contribuiu para a espacidizacdo e a territoridizacéo do
MST pelo Brasil. Nesse sentido, 0 MST néo € resultado de uma proposta politica de um
partido, ndo é fruto de uma proposta da Igregja, nem do movimento sindical. Embora
tenha recebido apoio da conjugacdo dessas forgas politicas. O MST é uma redlidade que
surgiu da logica desigud do modo capitdista de producdo. O Movimento é fruto dessa
redlidade e ndo das ingtituicdes.

2 - Processos de ocupacao: tipos e formas- espacializacdo eterritorializagdo

A ocupacdo, como forma de luta e acesso aterra, € um continuo na historia do
campesinato brasileiro. Desde o principio de sua formacdo, os camponeses em seu
processo de criagdo e recriagdo ocuparam terra. Nas Ultimas quatro décadas, os
posseiros' e 0s sem-terra S8 0s principais sujeitos dessa luta. Os posseiros ocupam
terras, predominantemente, nas faixas das frentes de expanséo, em &eas de frontera
Com o avango da frente pioneira ocorrem 0S processos de expropriagdo desses
camponeses, desenvolvidos principadmente pela grilagem de terra, por latifundiaios e

! Posseiro é o camponés que possuindo a terra ndo é propriet&io. Para ser propriet&io é preciso ter a
posse e 0 dominio, por meio de uma certiddo de propriedade, que no Brasil € conhecida como escritura.



empresarios. Os semterra ocupam terras, predominantemente, em regibes onde o
capitd ja se teritoridizou. Ocupam latifundios — propriedades capitalistas — terras de
negocio e exploracdo - terras devolutas e ou griladas. As lutas por fragdes do territério —
0S assentamentos — representam um processo de territoridizagdo na conquista da terra
de trabaho contra a terra de negécio e de exploracdo. Essa diferenca é fundamental,
porque o grileiro, o latifundi&rio, o empres&io chegam onde 0 posseiro etd Os sem+
terra est@0 ou chegam onde o grileiro, o latifundiério, o empresario estéo.

Desde meados da década de 1980, quando o MST se territoridizou pelo Bradl
afora, os trabalhadores sem-terra juntos com OS POSSEIr0S, 0S Pequenos Proprietérios,
meeairos, rendeiros e parceiros — intengficaram o processo de formagdo do campesinato
brasleiro. A intensificacdo das ocupagbes de terra causou grande impacto politico, de
modo que 0s semterra passaram a ser oS principas interlocutores, no enfrentamento
com o Estado, na Iuta pela terra e pela reforma agréria. Esses trabalhadores de origem
rura ou urbana, estéo lutando pela terra em todas as grandes regides. Para compreender
melhor esse processo, analiso os tipos e formas de ocupactes realizadas pel os sem-terra.

Tomando como referéncia a abordagem anditica em Ocupacfes de terras por
camponeses, de Eric Hobsbawm, procuro refletir sobre a questdo das ocupagdes. Nesse
trabalho, o autor utilizando a expresséo tipo, abordou o componente terra. Neste ensaio
utilizo outros componentes, como familias e experiéncias. Desse modo, os tipos de
ocupacdo, portanto, estdo relacionados a propriedade da terra: plblica, capitdista, de
organizaches ndo governamentals, & formas de organizacdo das familias e aos tipos de
experiéncias que constroem. Desse modo, trabalho com as expressdes tipos e formas,
procurando entender os processos de desenvolvimento da ocupagdo de terra. Neste
contexto também procuro aprofundar minhas reflexdes a respeito dos processos de
espacidizaco eterritoridizacdo daluta pelaterra

Hobsbawm, destaca trés tipos de ocupagdes. &) recuperacion ou terras de
trabalho reconquistadas — que estavam ocupadas ha décadas por camponeses, mas se
encontram em litigio por causa da teritoridizacdo do capital na expropriacdo das
familias camponesas, b) terras devolutas, quando 0S camponeses ocupam terras
pertencentes a0 Estado, em &eas de fronteira, e cyas terras passam a ser griladas por
laifundiarios, e ¢) ocupacdo de latifundios. Nesse estudo, Hobsbawm preocupou-se,
principdmente, com as ocupagbes do primero tipo, que também tém relevancia no
Brasl, especidmente na Amazonia, onde parte das terras de possairos foi gpropriada e
grilada pelos latifundiaios e empresaios. Contudo, No NOssO pais predominam as
ocupacles de terras devolutas e ou publicas, e as ocupagdes de latifundios, que tém sido
importantes formas de acesso aterra.

Com referéncia a forma de organizacdo dos grupos de familias, h& dois tipos
movimentos isolados e movimentos territorializados. Os movimentos territorializados
sd0 condruidos pelos trabalhadores e suas edtruturas podem ter duas formes,
movimento socid ou movimento sndica. Esses movimentos recebem gpoios de
diferentes ingdtituicbes em conjunto ou em separado. As formas de apoio sfo palitica e
econbmica e acontecem por meio de aticulacbes e ou diancas. O movimento socia
pode receber gpoio e ou estar vinculado a dguma pastoral da Igreja Catdlica (Comissdo
Pastord da Terra ou Pastord Rurd. Da mesma forma, pode receber gpoio de centrais
sndicais, partidos e organizagbes ndo governamentais. Essas sGo as indituiches que tém
gooiado a luta pela terra, principamente as ocupagfes. O movimento sindicd,
igudmente, pode receber gpoio dessas indituigdes aravés de articulagbes e ou
diancas).



Os dgnificados de movimentos isolados e movimentos territoridizados tém
como referéncia 0 a organizacdo social e 0 espaco geogréafico. Compreendo como
isolado, 0 movimento que se organiza em uma base teritorid determinada. Que tem o
Seu territorio de atuacéo definido por circunstancias inerentes aos movimentos. Ou sga,
nascem em diferentes pontos do espaco geogréfico, em lutas de ressténcias. Brotam em
terras de latifindios através da espacididade da luta Congtruindo, dessa forma, a sua
territorialidade, compreendida como processo de reproducdo de acles caracteristicas de
um determinado territorio. O movimento socid territoridizado ou socioterritorid eta
organizado e atua em diferentes lugares ab mesmo tempo, acdo possihilitada por causa
de sua forma de organizacdo, que permite espacidizar a luta para conquistar novas
fragbes do territorio, multiplicando-se no processo de teritoridizacdo. Um  bom
exemplo de movimento socioterritorial €o MST.

Os movimentos socias isolados S80 agueles que se organizam em um municipio
OU Um pequeno conjunto de municipios, para efetivar uma ocupacdo. Esses movimentos
recebem gpoios de uma ou mais paréquias, por meio ou hdo das pastorais, de sindicatos,
de partidos etc. Todavia, sua base territorid esta limitada pela agd do movimento.
Superando essa condicdo, pode vir a ser um movimento territoriadlizado, organizando
acOes para aém de sua base territorid de origem ou se vincular a uma organizacéo
territoridizada. Foi desse modo que os recentes movimentos socials de luta pela terra se
desenvolveram.

Sem a superacdo de sua circungtdncia, 0s movimentos isolados se extinguem. A
perspectiva da teritoridizacdo esta relacionada com sua forma de organizacéo
sociopolitica Quando esses movimentos sdo resultados de interesses imediatos da
comunidade, defendidos por liderangas persondistas, que criam relagbes de
dependéncia, a tendéncia € o esgotamento do movimento. Quando 0S mMmovimentos
contemplam objetivos mais amplos, que ndo sga apenas resolver 0 proprio problema,
mas insir-se no processo de luta, e as liderangas promovem espagos de sociaizagdo
politica, para a formacd de novas liderancas e experiéncias, a tendéncia é de
desenvolvimento da forma de organizacdo, espacidizacéo e territoridizacéo. Dessa
forma, amilde, trabalham n& somente com o proprio problema, mas carregam a
dimensio da luta pela terra, organizando novos grupos de familias, inaugurando novos
lugares, espacidizando e teritoridizando o movimento e a luta Todo movimento
socioterritorial nasce de um ou mais movimentos socials isolados.

Neste sentido, pode-se airmar que 0s movimentos socioterritorials possuem
uma dimensdo politica que supera os limites dos problemas do cotidiano e das questdes
do lugar. Para que um movimento se territoridize € necessiria a compreensdo da légica
da sociedade capitdista, das suas desigualdades e contradicbes. A territoridizacéo,
neste @0, sgnifica ir dém tanto no espago, quanto no tempo, sempre na perspectiva de
construcdo de uma nova realidade,

As ocupagdes podem ser desenvolvidas por meio dos seguintes tipos de
experiéncias. espontaneas e isoladas, organizadas e isoladas, organizadas e
espacializadas. As experiéncias sGo sempre formas de Iuta e ressténcia, porque
inauguram um espago, na luta pela terra, que € o acampamento. Com relacdo a
quantidade de familias envolvidas, podem ser em pegquenos ou grandes grupos.

As ocupacles isoladas e esponténeas acontecem, magjoritariamente por pequenos
grupos, numa agdo sngular de sobrevivéncig, quando dgumas familias ocupam uma
aea sam configurarem uma forma de organizacdo socid. Entram na terra em grupos e
entdo, pela propria necessdade passam a condituir um movimento socid. O carder da
espontaneidade esté no fato de ndo haver uma preocupagdo anterior em se congtruir uma



forma de organizacdo, o que acaba por acontecer, ou ndo, N0 processo de ocupacao.
Essas ocupactes podem resultar em um movimento socid isolado.

As ocupagOes isoladas e organizadas sfo redizadas por movimentos sociais
isolados de um ou mas municipios. A predominancia € de formacdo de pequenos
grupos, mas também ocorrem ocupacies massvas. As familias formam o movimento
antes de ocuparem a terra. Organizam trabalhos de base, redizando vérias reunides até
a consumagdo do fao. As tendéncias desses movimentos sfo: findarem depois da
conquista da terra ou transformar-se em movimentos territoriaizados. Esses dois tipos
de ocupacdo sdo frutos da espacialidade e da territorididade da luta pelaterra

Esses tipos diferem das ocupagOes redizadas pelos movimentos socioterritorials,
gue executam ocupacdes organizadas e espacializadas. Estes sG0 conhecimentos
resultantes de experiéncias trazidas de outros lugares. ES80 contidos em um projeto
politicos mais amplos e podem fazer parte de uma agenda de lutas. O sgnificado de
espacidizacdo tem como referéncia a participacdo de trabahadores, que ja viveram a
experiéncia da ocupacédo em diversos lugares e regides, e como militantes espacidizam
essas experiéncias, trabahando com a organizacdo de novas ocupacoes, territoriaizando
a luta e 0 movimento na conquista de novas fragdes do territério — 0 assentamento — a
terra de trabalho. E nesse processo que se formam, num refazendo congtante ou, para
usary uma expressso de Thompson (1987), fazendo-se em movimentos socias,
construindo seus espagos e seus tempos, transformando suas redlidades.

Com o diagrama abaixo procuro ilustrar as idéias apresentadas nesta andlise.

Processos de ocupacao deterra: tipos e formas
Componentes congtitutivos

Os movimentos socioterritoriais  redizan  a  ocupacdo  dravés  do
desenvolvimento dos processos de espacidizacéo e territoridizacdo da luta pela terra
Ao espacidizarem o movimento, territoridizam a luta e o movimento. Esses processos
sh0 interativos, de modo que espaciaizacdo cria a territoriadizacdo e é reproduzida por
esta.

A experiéncia da ocupagio no processo ck territorializagdo é um aprendizedo. E
da congtrucdo de conhecimentos nas redidades dos grupos de familias e das lutas de
referéncias que aprendem a fazer as suas lutas. Lutas de referéncias sGo aguelas que
Ihes sfo relatadas ou que conheceram. Os movimentos socioterritorials, em seus
processos de formacdo, multiplicaram suas agdes e passaram a fazer varias ocupagdes
num pequeno espaco de tempo ou a0 mesmo tempo. E no entretanto dos processos de
negociagdo dessas ocupag0es para implantacd de assentamentos, fazem novas
ocupacdes, num continuo de espacidizacdo e territoridizacdo. Por essa razdo, definimos
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0 entretanto como um importante intervalo de tempo, quando no enquanto de uma luta
comeca a hascer outra. Desse modo, € possivel intengficar 0 nimero de ocupacOes,
mobilizando e organizando cada vez mais familiass. Nesse sentido, a ocupacdo é um
processo  socioespacid, € uma acdo coletiva, € um investimento sociopolitico dos
trabalhadores na construcéo da consciéncia da resisténcia no processo de excluséo. E
dessa forma multiplicam: se as ocupagdes e 0 nimero de familias participantes.

O processo de territoridizacdo fortaleceu os movimentos porque posshilita a
egpacidizacdo das experiéncias, que muito contribui para 0 avango da luta em outros
estados e regides. Experiéncias espacidizadas agilizam a organizacdo porque 0S grupos
de familias trabadham desde as experiéncias vividas e avdiadas. Nesse sentido, o
comego de uma luta tem como referéncias outras lutas e conquistas. Assm, ao
consumarem Suas conquidas, teritoridizando-se, terdo suas lutas relatadas na
epacidizacd do movimento. Dessa forma, v@o congruindo suas histdrias, suas
exigéncias.

No curso das experiéncias, 0s semterra passaram a combinar varias formas de
luta. Essas acontecem em sparado ou sSmultaneamente com ocupagdes de terra. S8 as
marchas ou caminhadas, as ocupagdes de prédios publicos e as manifestacbes em frente
& agéncias bancarias. Esses atos intensficam as lutas e aumentam o poder de presséo
dos trabahadores nas negociagbes com os diferentes 6rgdos do governo. Iguamente
expdem suas redidades, recebendo apoio e criticas da opinido publica e de diversos
setores da sociedade. As caminhadas e marchas s80 formas de manifestacdo politica
produzidas na espaciadizacdo e produtoras de espacialidades.

Pelo desenvolvimento dos procedimentos das préticas de lutas, nos processos de
espacidizacdo e territoridizacdo, é possivel definir dois tipos de ocupacdo: ocupacao de
uma area determinada e ocupacdo massiva. A principd diferenca desses tipos esta no
fato que no primeiro, o tamanho da &ea é critério para a mobilizacdo e organizacdo das
familias. Dependendo do tamanho da area pode ser uma ocupacdo de pequenos grupos
ou até numerosos grupos, massificando a luta. No segundo, a mobilizacéo e organizacéo
tém como critério assentar todas as familias semterra, ocupando quantas areas forem
necessarias.

No primeiro tipo a ocupacéo é redizada com o objetivo de conquistar somente a
area ocupada. Portanto, as familias sGo mobilizadas e se organizam para relvindicarem a
tera ocupada Havendo familias remanescentes, iniciam uma nova luta paa se
conquistar uma outra aea. Cada ocupacdo resulta na conquista de um assentamento. A
l6gica da organizacdo das familias € mobilizar conforme as &eas revindicadas. Essa
l6gica muda com as ocupagBes massivaes. Nesse caso, 0S semterra superaram a
condicdo de ficarem limitados a0 tamanho da area relvindicada. O sentido da ocupacdo
deixou de ser somente pea conquista de uma determinada &rea, € passou a ser O
assentamento de todas as familias, de modo que uma ocupacdo pode resultar em varios
asentamentos. Essa forma de organizacdo intensficou a territoridizacdo da luta O
critério principa para assentar as familias ndo € mais o limite territorid, nas o tempo e
as formas em que as familias participam da luta. A ocupacdo transformou-se numa luta
continua pela tera, num refazendo congante, conforme as familiass véo sendo
assentadas, novas familiss unemse as familiss em luta Assm, conforme véo
conquistando fragBes do territdrio, vao somando mais grupos de familias aos grupos de
familias remanescentes.

Uma ocupacdo de uma é&rea determinada pode se transformar em uma ocupacéo
massiva, ndo 0 pela quantidade de familias que participam, mas por causa do
desdobramento da luta. 1sso acontece quando, depois da conquista da terra reivindicada,
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passa-se a ter conhecimento de um conjunto de areas que podem ser conquistadas e da
perspectiva de se reunir diversos grupos de familias em uma mesma ocupacd. Desse
modo, é importante destacar que a massificacd ndo tem s 0 sentido de quantidade,
mas também o de qudidade. Este € determinado pelo dimensionamento do espago de
socidizacdo  politica, principdmente no fortalecimento do espaco interativo, que
acontece por meio da difusdo de nucleos, setores e comissdes, de modo a fortalecer o
movimento. Nesses espacos, as familias passam a traébdhar mais intensamente suas
necess dades e perspectivas, como aimentacéo, salde, educacdo, negociacdo etc.

Com essas préticas, 0s semterra relnemse em movimento. Superam  bases
territoriais e fronteiras oficias. Na organizacdo da ocupagd massva, agrupam familias
de vaios municipios e de mais de um estado, quando em &weas frontericas. Desse
modo, rompem com locdismos e outros interesses que possam  impedir O
desenvolvimento da Iuta pelos trabahadores’. Assim, os critérios de selegdo das
familias a serem assentadas ndo podem ficar redtritos a procedéncia das familias. As
pessoas que compdem as comissdes de selecdo precisam considerar como critério, entre
os determinados pelo governo?®, ahistéria daluta

Na execucéo das ocupagles, os sem-terra podem redizar diferentes formas de
edabeecimento na tera Ha experiéncias em que ocupam uma faxa de terra e
prosseguem com as hegociagdes, reivindicando a desgpropriacdo da aea Ha
experiéncias em que ocupam a terra, dividem em lotes e comegam a trabahar, noutras
demarcam uma Unica &ea e plantam coletivamente. Essas préticas so resultados do
desenvolvimento da organizacdo dos semterra. Sdo formas de resisténcia que colocam
em questdo aterrade trabalho contra a terra de exploracéo.

Os processos de espacidizacdo e territoridizacd diminuem e podem terminar
guando as familias semterra conquistam os laifindios de um ou mas municipios’.
Encerra-se assim 0 que chamamos de ciclo das ocupagbes. Esse ciclo inicia-se com as
primeiras ocupagdes e dura o tempo que exidtir terra para ser ocupada.

Por mais que se tenha um plangamento, a espacidizacdo da luta por meio da
ocupagdo da terra € sempre um devir. Possui 0 sentido das possivels transformagtes
incessantes, quando as conjunturas condruidas, dissolvemse e ou reacionam se,
formando novas conjunturas, superando-se ou retrocedendo. Portanto, por mais que os
semterra tenham congtruido experiéncias diversas, a espaciaizacdo de uma ocupacdo
nunca é um fato completamente conhecido, tampouco desconhecido.

3 - Osacampamentos. espacos de lutaseresisténcia

Ser acampado é ser semrterra. Estar no acampamento € resultado de decisdes
tomadas a partir de desgjos e de interesses, objetivando a transformacdo da realidade. O
acampado é o sem-terra que tem por objetivo ser um assentado. Séo duas categorias em
uma identidade em formagéo.

Os acampamentos sd0 espacos e tempos de transicdo na luta pela terra. S8o, por
conseguinte, redidades em transformacéo. S8o formas de materidizacdo da organizacéo
dos semterra e trazem em 9, 0S principas dementos organizacionais do movimento.
Predominantemente, sdo resultados de ocupagBes. S0, portanto, espacos de lutas e de

2 Como por exemplo 0 Decreto 35852 do Governo do Estado de Sip Paulo. Em seu atigo 1°, § 1°
determina que as familias ndo residentes ha pelo menos dois anos naregido, ndo podem ser assentadas.

3 Entre os critérios determinados pelo governo estdo: ser trabalhador rura, ndo ser proprietiio de terra,
n&o ser funcionario publico etc.

* Raros exemplos s30 os nunicipios de Mirante do Parangpanema — SP, Ronda Alta — RS e Pontédo — RS,
onde os sam-terra conquistaram amaior parte dos latiflndios.
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ressténcia. Assim sendo, demarcam nos latifundios os primeiros momentos do processo
de territoridizacdo da luta. As aclOes de ocupar e acampar interagem 0S processos de
epacidizacio e teritoridizacdn. Podem estar locdizados dentro de um latifundio ou
nas margens de uma estrada, conforme a conjuntura politica e a correlacéo de forgas.
Também podem ser as primeiras acOes das familias ou podem ser a reproducéo dessa
acd0 por diversas vezes. Ha experiéncias em que o acampamento € lugar de mobilizagéo
para pressonar 0 governo na desgpropriagcéo de terras. Todavia, em suas experiéncias,
0s sem-terra compreenderam que acampar sem ocupar, dificilmente leva a conquista da
terra. A ocupacdo da terra € um trunfo nas negociagbes. Muitos acampamentos ficaram
anos nas beiras das rodovias sem que os trabahadores conseguissem ser assentados.
Somente com a ocupacao, obtiveram éxito na luta.

A priméra visa, 0s acampamentos parecem ser guntamentos desorganizados de
barracos. Todavia possuem determinadas disposicbes conforme a topografia do terreno
e as condicdes de desenvolvimento da resisténcia a0 despgo e das perspectivas de
enfrentamento com jaguncos. Podem estar locdizados em fundos de vae ou nos
espigdes. Os arranjos dos acampamentos s predominantemente circulares ou lineares.
Nesses espagos existemn lugares onde, muitas vezes, os sem terra plantam suas hortas,
onde estabelecem a“escold’ e “afarmécia’, bem como o locd das assembléas

Ao organizar um acampamento, 0s Semterra criam diversas comissdes ou
equipes, que dé forma a organizacdo. Participam familias inteiras ou pate de seus
membros, que criam as condigdes basicas para a manutencdo das suas necessidades:
salde, educacdo, seguranca, negociacdo, trabaho etc. Dessa forma, 0s acampamentos,
freqUentemente, tém escolas, ou sga barracos de lona em que funcionam salas de aula,
principdmente as quatro primeiras s&ies do ensno fundamenta; tem um baraco que
funciona como uma “farmacid’ improvisada e quando dentro do laifundio, plantam em
mutirdo para garantirem pate dos dimentos que necesstam, quando na estrada,
plantam entre a rodovia e a cerca. Quando proximos de assentamentos, os acampados
trabalham nos lotes dos assentados, como diaristas ou em diferentes formas de meacéo.
Também vendem sua forca de trabaho como bdias-frias para usinas de acool e aglcar
Ou outras empresas capitaistas, ou para pecuaristas.

Na década de 1980, os acampamentos recebiam alimentos, roupas e remedios,
principdmente, das comunidades e de indituicbes de apoio a luta Desde o find dos
anos 80 e o inicio da década de 1990, com o crescimento do nimero de assentamentos,
edes também passaram a contribuir com a luta de diversas formas. Muitos cedem
caminhdes para a redizacdo das ocupagdes, tratores para preparar a terra e aimentos
para a populagdo acampada. Esse gpoio € mais significativo quando os assentados estéo
vinculados a uma cooperativa. Essa € uma marca da organicidade do MST. Com o
crescimento do gpoio das comunidades, das inditugdes, dos assentamentos e com a
consolidacdo do MST, os semtterra conseguiram intensficar o nUmero de ocupagdes e
desenvolver aressténcia, de modo aredizar dezenas de ocupagtes S multaness.

Na segunda metade da década de 1990, em alguns estados, 0 MST comegou uma
experiéncia que denominou de acampamento permanente ou acampamento aberto. Esse
acampamento € estabdecido em uma regifo, onde exisem muitos laifindios. E um
epaco de luta e ressgténcia para onde as familias de diversos municipios se dirigem e s2
organizam. Dese acampamento permanente, 0S Semterra partem  para  varias
ocupagles, para onde podem se transferir ou, em caso de despgo, retornarem para o
acampamento. Também conforme vé& conquistando a terra, vao mobilizando e
organizando novas familias que passam a compor o acampamento. Como afirmamas, 0
acampamento acontece no processo de espacidizacdo da Iuta, inaugurando a
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territorializac. Ao organizarem a ocupacdo da terra, 0s semterra promovem uma acéo
concreta de repercussdo imediata. Essa acdo € palitica e se efetiva como ato de
ressténeia, como condigdo para negociacdo, cujos desdobramentos estéo condicionados
a origem do fato. A ocupacdo coloca como questdo a propriedade capitalista da terra, no
processo de criacdo da propriedade familiar.

O acampamento é lugar de mohilizacdo congtante. Além de espago de Iuta e
ressténcia é também espaco interativo e espaco comunicativo. Essas trés dimensdes do
epaco de socidizacdo politica desenvolvemrse no  acampamento  em  diferentes
gtuagbes. No inicio do processo de formacdo do MST, na década de 1980, em
diferentes experiéncias de acampamentos, as familias partiam para a ocupagdo somente
depois de meses de preparacdo nos trabalhos de base. Desse modo, os semterra
vistavam as comunidades, relaavam suas experiéncias, provocavam O debae e
desenvolviam intensamente 0 espago de socidizagdo politica em suas  dimensdes
comunicativa e interativa. Esse procedimento possbilita o estabelecimento do espaco de
luta e resgéncia de forma mehor organizada, pois as familias sGo conhecedoras dos
tipos de enfrentamentos da luta Durante seu processo de formagdo, pela propria
demanda da Iuta, 0 MST congruiu outras experiéncias. Assim, nos trabahos de base
ndo se desenvolveram as dimensdes interativas, que passou a acontecer no espaco de
Iuta e ressténcia E ainda, quando ha um acampamento permanente ou aberto, as
familias podem inidar-se na luta inaugurando 0 espago comunicativo, desenvolvendo o
espaco interativo no espaco de luta e resisténcia. E o caso de quando os sem-terra estio
lutando pela conquita de varias fazendas e as familias véo se somando ao
acampamento, quanto outras vao sendo assentadas.

No acampamento, os sem-terra fazem periodicamente andises da conjuntura da
luta Essa leitura politica € facilitada para os movimentos socioterritoriais porque estéo
em contato permanente com suas secretarias, de modo que podem fazer as andises a
parttir de referenciais politicos amplos, como por exemplo as negociagbes que estdo
acontecendo nas capitais dos edtados e em Brasiliaa. Assm, associam formas de luta
locd com as lutas nas capitais. Ocupam a terra diversas vezes como forma de presséo
para abrir a negociacdo, fazem marchas até as cidades, ocupam prédios publicos, fazem
manifestagbes de protestos, reunifes etc. Pela correspondéncia entre esses espacos de
luta no campo e na cidade, sempre ha determinacd de um sobre o outro. As redidades
locais 5o muito diversas, de modo que tendem a predominar nas decisOes finas as
redidades das familias que estéo fazendo a luta. Dessa forma, as linhas politicas de
atuacdo sfo condruidas a partir desses parametros. E as instancias representativas do
MST carregam espacididade e l6gica, pois um membro da coordenacdo ou da
direcdo naciond participa do processo desde 0 acampamento até as escalas mas
amplas. regiond, estadua e naciond.

Com ac0es que contam com 0 gpoio das articulaghes politicas, os sem-terra
procuram mudar a conjuntura para desemperrar 0 processo de negociacdo. Todavia,
nem sempre conseguem modificar a conjuntura. Quando as negociagbes chegam no
impasse, acontecem os conflitos violentos, como por exemplo: a Praca da Matriz, em
Porto Alegre e 0 massacre em Eldorado dos Cargjés’.

Todos 0s acampamentos tém suas histérias nas lutas das familias sem-terra. Vae
destacar pelo menos dois dos acampamentos histéricos do processo de formacdo e
territoridizacd do MST: o acampamento da Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta no
Rio grande do Sul, e o acampamento dos capuchinhos, em Itamargu na Bahia. Esses
acampamentos sofreram as mais diversas formas de pressio do governo e dos

® Ver arespeito, Fernandes, 2000.



14

latifundidrios, mas perssiram e conquistaram a terra Hoje 2o referéncias e exemplos
de redgténcia Garantir a exigéncia do acampamento, por meio da ressténcia,
impedindo a dispersio causada por diferentes formas de violéncia é fundamental para o
sucesso da luta na conquista da terra.

Salvar a ocupacdo, com a transferéncia das familias para fora do latifundio,
garantido sempre um lugar para 0 acampamento, faz parte da logica da resséncia
Quando acontece o despgo - essa padavra que também sgnifica livrar-se de estorvo, em
gue as pesuas S0 tratadas como coisas hum ao de violéncia legitimada pela
judiciarizacdo da luta pela terra (Fernandes1997; Moreyra, 1998) - as familias
transferem o acampamento para outras &ess, como por exemplo & margens das
rodovias ou para terrenos cedidos pelas prefeituras ou por outras ingtituicdes. Quando
s80 despgadas das margens das rodovias, montam acampamentos dentro de
assentamentos proximos, esse territdrio dos sem-terra, expressdo da conquista na luta e
ressténcia

A sugentacdo dos acampamentos € uma forma de pressdo para reivindicar o
assentamento. E essa € uma prética do MST, garantir 0 acampamento até que todas as
familiass sgam assentadas. Para 0s outros movimentos, essa prética ndo € téo
permanente. Muitas vezes negociam com O governo 0 assentamento e acreditando nas
promessas, as familias retornam para seus municipios. De modo que, evidentemente, a
maior pate dos assentamentos ndo s rediza Também, muitas familias que
permanecem acampadas desstem por uma série de motivos, principadmente pela fata
de perspectiva e pela violéncia dos despegj os e dos jaguncos

Na politica de implantagdo de assentamentos rurais do governo federa, os
acampamentos (e as familias participantes nos trabdho de base que estdo s
mobilizando para ocupar) sdo também uma forma de pressdo e uma contribuicdo dos
sem-terra para a redizacdo do cadastramento das familias beneficiarias, bem como para
intensificar a arrecadacdo das &eas. Essa € uma prova insofismével que as acBes dos
governos federd e estaduais derivam das agbes dos movimentos sociais. O
acampamento € espaco de luta e resséncia no processo de espacidizacdo e
territoridizacdo da luta pela terra. Entre o tempo de acampamento e a conquista do
assentamento  (que configura a territorializaco), desenvolve-se a espacidizacd. Uma
forma é por meio das romarias, das caminhadas ou marchas.

A marcha € uma necessidade para expandir as possibilidades de negociacéo,
para gerar novos fatos. Em seus ensnamentos, por meio de suas experiéncias, 0s sem-
terra tiveram diversas referéncias historicas. Alguns exemplos utilizados na migtica do
Movimento sfo: a caminhada do Povo Hebreu rumo aterra prometida, na luta contra a
ecraviddo no Egito; a caminhada de Gandhi e dos hindus rumo ao mar, na luta contra o
imperidismo inglés; as marchas das revolugBes mexicana e chinesa entre outras®. Dessa
forma, os semterra ocupam a terra, espacos de prédios publicos, espagos politicos
diversos para denunciar os sgnificados da exploracdo e da expropriagéo, lutando para
mudar suas reslidades.

4 - A ocupagéo como forma de acesso aterra
Em pouco mais de duas décadas de luta, a ocupacdo tornou-se uma importante

forma de acesso a terra. Aproximadamente 77 % dos assentamentos implantados nas
regides Sul e Sudeste, nos estados de Mato Grosso do Sul e Goias, e nos estados do

® . Ver a respeito: Stedile, Jodo Pedro e Fernandes, Bernardo Mangano. Brava Gente: aftrajetéria do MST
ealuta pelaterra no Brasl. S3o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 1999, p. 149-155.
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Ceard, Alagoas, Sergipe e Pernambuco, no periodo 1986 — 1997, foram originados por
meo de ocupacOes de terra, conforme pode ser observado no quadro 1.

Quadro 1 - 1986/1997 -NUmer o de assentamentos segundo a origem

ESTADO ORIGEM OCUPACAO ORIGEM PROJETO SEM
PELOS SEM-TERRA DO GOVERNO INFORMACOES
Rio Grande do Sul 159 0 0
Santa Catarina 94 6 2
Parana 158 22 4
S0 Paulo 79 4 0
Rio de Janeiro 45 3 0
Espirito Santo 32 3 0
Minas Gerais 80 16 0
Mato Grosso do Sul 22 25 7
Goids 63 23 31
Ceara 92 89 4
Alagoas 21 7 6
Sergipe 28 12 0
Pernambuco 106 22 0

Fonte: DATALUTA, 1998.

Evidente que a interpretacdo desses dados esta associada & andises feitas desde
0S processos de espaciadizacdo e territoridlizacdo dessa luta, da qual o MST participou e
participa intensamente. Quando o0 governo federad afirma ter assentado centenas de
milhares de familias, na verdade, redidade foi construida predominantemente por
causa pressdes resultantes das ocupacdes de terra, principdmente nas regides Nordeste,
Centro Oeste, Sudeste e Sul.

Dede 1995 até abril de 1999 foram implantados 2.750 assentamentos com
299.323 familias. No entanto, ocorreram 1.855 ocupagbes com 256.467 familias, ou
sga, proporcionamente o nimero de familias ocupantes representa 85% das familias
assentadas’. E importante destacar que parte do que 0 governo chama de assentamento
s80, naverdade, &reas de regularizacdo fundiaria de terras de possairos.

Para a regido Nordeste e Centro — Oeste, os indices de familias ocupantes
representam  proporciondmente 84% das familias assentadas. Para as regides Sul e
Sudeste, representam 273% e 175%. Ou sga 45.845 familias lutaram pela terra na
regido Sul, enquanto o governo assentou 12.272. Das 44.225 familias que Iutaram pea
tera na regido Sudeste, os assentamentos implantados beneficiaram apenas 16.068
familias. A maior atuacdo do governo aconteceu na regido Norte, onde assentou e ou
regularizou posses de 98. 657 familias’.

Conforme o quadro 1, o estado do Ceara é onde se localiza 0 maior niUmero de
projetos de assentamentos criados pelo governo. Esse dado é resultado, em grande parte,
de paliticas do governo estadua e da implantacéo dos Projetos Cédula da Terra e Banco
da Tera Todavia, esse dado ndo tem a mesma correspondéncia nos estados de
Pernambuco e Minas Gerais, onde 0 Projeto também foi implantado. Ainda, nos estados
da regido Sudeste e Sul, onde estdo locdlizados 24% do totd de assentamentos

" Ver arespeito, Fernandes, 2000.
8 |dem.
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implantados até junho de 1999, em torno de 92% dos assentamentos foram originados
de ocupagdes de terra.

Neste sentido, a luta pela terra impulsona a politica de assentamentos rurais do
governo federd. Por razéo € que questionamos. que reforma agraia? (Fernandes,
1998). Chamar de reforma agraria redlidade € interpreta-la na linguagem do Estado,
das classes dominantes. De fato, os assentamentos implantados séo resultados da luta
pela terra, que tém contribuido para a efetivacdo da politica de assentamentos rurais. E a
iSs0, muitos chamam incorretamente de reforma agréria.

Por melo das andises redizadas até agui, a questdo agr&ia no Bras| esta longe
de ser resolvida, enquanto for tratada como politicas compensatdrias. A luta pea
democratizacdo do aterra vem crescendo como demonstramos nesse trabaho. A
edrutura fundiaria ainda permanece concentrada e cresce 0 nimero de semiterra,
principdmente pdo amento do desemprego. Conforme pesquisa recentemente
redlizada por Gasgques e Conceicao, 1999, considerando como publico potencia para a
reforma agraia pequenos propriet&ios’, arrendatarios, parceiros, ocupantes e
assdariados, tendo como referéncias os dados do Censo Agropecudrios de 1995/1996,
ese autores chegaram a0 nimero de 4.514 mil familias. A partir desse dado, os
pesquisadores estimaram a &rea necessaria para 0 assentamento, tendo como referéncia
0 médulo em hectares da propriedade familiar, em torno de 160 milhdes de hectares. No
periodo 1979 a junho de 1999, foram assentadas 475.801 familias. Ou sda, o
equivaente a 10.5% do publico potencid, enquanto a area equivae a 14%.

Sem a perspectiva da redlizacdo de uma politica de reforma agréria que acelere
esse processo, a luta pela terra continuara se desenvolvendo por meio das agbes das
familias ssamterra. Assm, a ocupacdo da terra tornou-se uma forma de acesso aterra no
Brasl. E por meio dos processos de espacidizacéo e territoridizacdo, os trabahadores
constroem as condigbes bésicas de suas existéncias, no processo de formagdo do
campesinato brasileiro.

5— A reacdo do Governo Fernando Henrique Car doso.

As paliticas governamentais tém estado a reboque das acbes dos movimentos
camponeses. Embora, o governo Fernando Henrique Cardoso tenha implementado uma
politica de assentamentos rurals, de fato ndo conseguiu diminuir o aumento das
ocupacies de terra. No campo do enfretamento, 0 governo compreendeu que néo
conseguiria superar as  condicbes de conflitos construidos pelos processos de
espacidizacdo e teritoridizacdo da luta pela terra Portanto, era preciso construir
politicas que impedissem a expansdo desses processos.

Ainda, na década de 1990, com o0 aanco das politicas neoliberais e
consequentemente do desemprego estrutura as ocupagbes de terra se intendficaram,
passando de 11 mil familias em 1991, para 79 mil familias em 1999. Assm, a luta pela
tera cresceu e dela comegcaram a participar também os trabahadores urbanos
desempregados. S&o, em grande parte, familias que nas décadas passadas foram
expulsas da terra e que agora sem perspectivas de trabalho na cidade, procuram nos
assentamentos rurais as condicdes dignas de vida.

O governo sempre tratou a questédo com politicas compensatérias, implantando
assentamentos onde os sem-terra ocupavam os latifindios. Desde 1997, por meio de
acordos com o Banco Mundid, o governo tem criado politicas de compra e venda de

9 - Pequencs proprietarios de imdveis cuja &rea ndo a cance a dimenso do médulo da propriedade
familiar.
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terra, que foram nomeadas de Cédula da Terra e Banco da Terra Também criou a
“reforma agréria pelo correio”, na tentativa de desmobilizar os movimentos sociais,
tentando acabar com os trabalhos de base e as ocupagfes. Todavia, essas paliticas ndo
foram guficientes para desconcentrar a edrutura fundiaia Na redidade, o que
assgimos € um processo de implantacdo de assentamentos rurals Smultaneamente a
intendficagdo da concentragdo fundiaria, como pode ser observedo nos censos
agropecuarios. Na tentativa de controlar a questéo agraria, impedindo o crescimento das
ocupacdes de terra, 0 governo também tem criado medidas provisorias para crimindizar
0s semterra, ndo desapropriando terras ocupadas, por um periodo de dois anos, € ndo
assentando as familias que participam de ocupacoes.

Essa politica torna ainda mais fortes as classes dos proprietéaios e dos
capitalistas, jA4 que implica em tentar acabar com as ocupacbes por meio da
crimindizacdo dessa acdo com a judiciarizacdo da luta pela reforma agréaria™®. Também,
em parte, 0 governo abriu mé de sua competéncia e mercantilizou a questéo da terra,
beneficiando ainda mais os latifundi&ios, que passam a receber em dinheiro e a vida,
fortalecendo-os e enfraquecendo os trabalhadores. Nesse sentido, 0 governo criou uma
enorme desigualdade nas negociaches politicas, jA que dessa forma é o mercado que
passa a ser a condicdo de acesso aterra e ndo mais as agdes dos trabalhadores e a
intervencdo do Estado.

Dessa forma, a implantagdo de assentamentos - resultados das ocupacoes de
terra - a regularizacdo fundidria das terras de possaros e as terras compradas estéo
sendo denominadas de “reforma agrérid’ pelo governo e por aguns cientistas que fazem
parte de seu grupo deintelligentzia

Para se fdar em reforma agréria € preciso que exisa — de fato - uma politica
nesse sentido, um plano com objetivos e metas para a desconcentragdo fundidria. O
governo tem tentado solucionar conflitos no campo com agumas desgpropriacbes e
com compra de terra, respondendo & pressies das familias sem-terra. Se as familias ndo
ocuparem a terra, ndo ha assentamento. Ao denominar a aua politica de assentamentos
de reforma agréria, ignora-se a histdria da Iuta pda terra e respectivamente os seus
protagonistas. Ainda, a0 mesmo tempo em que uma familia € assentada, pelo menos
duas sio expropriadas ou expulsas. E mais, a supervalorizacdo das desapropriacoes,
muitas vezes, posshilita ao ldifundiaio adquirir uma &ea maor do que a que foi
transformada em assentamento. Dessa forma, a implantagdo dos assentamentos cresce
smultaneamente a concentracdo fundiaria. Portanto, solucionar a posse € regularizacéo
fundidria. Assentamento implantado como resultado de ocupacéo € Iuta pela terra Essas
politicas e as compras de terrando séo reforma agraria.

Manter o cardter da reforma agréria como politica publica para a democratizacdo
do aterra, com a desgpropriacéo e pendizacdo dos latifundiarios, de acordo com
a Le, é uma questéo de demarca territdrios tedricos e politicos. Porque 0 debate hoje,
ndo € o de ndo assentar as familias sem-terra, mas da forma como véo ser assentadas.
Podemos compreender assm, que a questdo da reforma agraria vai perdendo forca ao
mesmo tempo em que outras politicas ocupam esse espaco, como 0 Banco da Terra, e
0 denominadas de reforma agraria. Assm, o conceito foi bandizado e tudo se tornou
reforma agraria. Nesse contexto, na midia em gerd, o governo faz propaganda
afirmando que esta fazendo uma coisa, enquanto faz outra.

Da mesma forma como o governo se gpropria de conceitos e tenta transfiguré
los, também procura dominar espagos paliticos, como por exemplo no estabelecimento
de paliticas publicas. Nesse espaco acontecem importantes embates entre o Governo e o

10 A respeito do processo de judiciarizago, ver Fernandes, 1997.
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MST. Por sua légica, os sem-terra procuram participar de todo o processo de luta
Asim, as politicas geradas pedo Governo em qualquer setor do desenvolvimento dos
assentamentos s80 um espago importante para ser ocupado. 1sso significa trabahar para
0 avango de seus principios, Iutar e congtruir novas experiéncias. O desafio do Governo
€ impedir que os semterra participem dessa forma. O seu objetivo é fazer com que o
Seu programa ndo sga apropriado politicamente pelo MST. Foi por essa razéo que o
governo acabou com o PROCERA - Programa Especid de Crédito para a Reforma
Agraia, e com 0 programa de assséncia técnica - Lumiar. Sem nenhuma outra
proposta, deixou milhares de agricultores sem assisténcia técnica, porque esse programa
estava servindo para fortalecer os trabahadores.

O objetivo do governo com 0 seu programa é controlar a luta dos trabahadores
ruras em um delerminado espaco politico, 0 espaco do capital. Essa € uma acéo
edratégica do Governo, porque atnge principios e tenta aniquilar os vaores de uma
indituicio higtérica que é o campesnato. As teses daboradas pelo grupo de
intdlligentzia do governo que defendem a integracdo subserviente do campesinato ao
capitd  contribuem para facilitar esse aniquilamento. Assm a expropriacdo dos
trabahadores rurais ndo é somente resultado da légica desigua do capitd, mas também
das teorias que possibilitam a eaboracdo de politicas para ativar esse processo. Com
essas politicas, 0 governo tornou-se 0 maior adversario do MST. Nesse enfrentamento
entre goveno e MST témse intendficado os conflitos no campo. E de forma
sdecionada. Somente no ano 2000, o MST sofreu em torno de 180 processos e 10
militantes forma mortos. A partir uma andise quditaiva, observa-se que a violéncia no
campo brasileiro estd centrada nos que lutam pela terra e contra o projeto do Governo.
Essa redidade efetivamente fez com que diminuisssm os numeros das ocupacOes, do
gue o Governo tanto se vangloria. Mas, € importante destacar que a diminuicdo das
ocupacles esta relacionada com a intensificacdo de diferentes formas de violéncia e da
criminaizacéo dos sem-terra, com a cerca da judi ciarizagéo.

Na luta pela terra, a ocupacdo € uma comprovacdo que o didogo ndo é
impossivel. Ao ocupar a terra, 0s sem-terra vém a publico e iniciam as negociagles, 0s
enfretamentos com todas as forgas politicas. Ao ocupar espagos politicos, relvindicam
seus direitos. Quando o governo criminaiza aches, corta 0 didogo e passa dar
ordens. Tenta destruir aluta peaterra sem fazer areformaagraria

A luta contra o capital é uma forma de ressténcia dos camponeses. Para romper
com perspectiva, 0 governo procura tratar a questéo agraria exatamente no campo
do inimigo: o territério do cepitd. Tenta detruir, assm, as formas de luta dos sem-terra,
exatamente na dimensdo politica da Iuta pela terra™. Isso sgnifica a exclusio politica
gue pode resultar na intensficacdo da luta e ou na subserviéncia dos movimentos
sociais do campo, 0 que pode reprimir ou eiminar a organizacdo dos traba hadores.
Esse momento coloca em questdo, mas uma vez, a redsténcia dos movimentos
camponeses. Em diversos momentos de nossa histéria foram criadas, pelo governo e
pela dite, formas para dedtruir o movimento camponés. AsSm como aconteceu com
Canudos, com as Ligas Camponesas, hoje ha uma nova forma politica. Aceitacse o
campesinato, desde que ele se aceite como outro, em seu “destino” de subordinacéo.

Esses novos dementos da questdo agraria nos colocam desafios. Ainda néo se
tem uma andise mais profunda dos problemas e dos impasses gerados. No préximo ano,
serdo comemorados 20 anos das lutas da Encruzilhada do Nataino®, quando o MST

1 Interessante como adguns membros do governo procuram enfdizar que é preciso “despolitizar” a
reformaagréria Traduz-se nesse discurso a politizag@o do programa do governo.
12 Ver arespeito, Fernandes, 2000.
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edava em gestacdo. Na ressténcia que possibilitou rasgar o cerco do entdo coronel
Curi6, a mando do general Figueiredo, esta o sentido da luta camponesa. Das formas de
ressténcia sxrdo colhidas as experiéncias e as lighes que permitirdo romper com as
novas cercas que hoje estdo sendo construidas.
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