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RESUMO

A partir da crise agroalimentar de 2007/2008, vivemos um periodo de intensificacdo na
disputa mundial por terras. A estrangeirizacdo é analisada como um processo gque ocorre em
escala global, com destaque para paises da Africa e da América Latina, principais alvos da
atual disputa mundial por terras, pois alem da terra apresentar baixos precos e a legislacdo ser
maledvel, com baixa e ineficaz fiscalizacdo do Estado (sobretudo no quesito da legislacdo
ambiental e trabalhista), também possuem vastas extensdes de terras agricultaveis, com solos
férteis e alta disponibilidade de recursos hidricos (este Ultimo elemento tem-se tornado
relevante na analise do referido processo). Ao abordar a estrangeirizacdo da terra no século
XXI1 é necessario dissertar sobre a questdo dos agrocombustiveis e agroenergia, uma vez que
sdo estes que definem a atual fase da estrangeirizacdo da terra no Brasil. Na década de 1970
ocorreu o0 primeiro incentivo para a producdo de alcool através do cultivo de cana-de-agUcar,
com a politica do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL). A partir dos anos 2000 este
interesse novamente acentuou-se e capitais estrangeiros passaram a ver no Brasil uma 6tima
oportunidade para instalacdo de usinas e compra de antigas plantas agroprocessadoras que
foram implantadas no periodo do PROALCOOL, mas que estavam desativadas. Este é o caso
da Umoe Bioenergy, empresa norueguesa que em 2006 iniciou suas produgdes nos
municipios de Narandiba e Sandovalina, localizados na regido do Pontal do Paranapanema
que, por sua vez, é a regido do estado de Sdo Paulo com maiores conflitos agrario,
assentamentos de reforma agraria, grilagem de terras e altas taxas de pobreza. Logo, a
territorializacdo da cana-de-acUcar através da Umoe Bioenergy trouxe a populagédo rural da
regido graves consequéncias. Um exemplo é o que ocorre com o Assentamento Guarani,
localizado em Sandovalina, ao lado de uma propriedade pertencente a Umoe e que sera objeto
de estudo para este trabalho.

Palavras-chave: estrangeirizacdo da terra; cana-de-acUcar; setor sucroalcooleiro; Umoe

Bioenergy; Assentamento Guarani.



ABSTRACT

From the agri-food crisis of 2007/2008, we live an intensifying period in the global land rush.
The land grabbing is analyzed as a process that occurs on a global scale, especially to
countries in Africa and Latin America, the main targets of the current global competition for
land, because beyond the earth have low prices and the legislation be flexible, low and
ineffective supervision of the state (especially in the issue of environmental and labor laws),
also have vast tracts of arable land, with fertile soils and high availability of water resources
(the latter element has become relevant in that case analysis). In addressing the land
foreignization in the XXI century it is necessary to speak about the issue of biofuels and
bioenergy, since it is these that define the current phase of land foreignization in Brazil. In the
1970s occurred the first incentive to produce ethanol in the sugarcane cultivation, with the
policy of the National Alcohol Program (PROALCOOL). From the 2000s this interest again
sharpened up and foreign capital began to see in Brazil a great opportunity for a production
facility and purchase of old agro-processing plants that were implanted in PROALCOOL
period but who were disabled. This is the case of Umoe Bioenergy, Norwegian company that
in 2006 started its production in the municipalities of Narandiba and Sandhurst, located in the
Pontal do Paranapanema region that, in turn, is the region of S&o Paulo with larger agrarian
conflicts, settlements land reform, land grabbing and high poverty rates. Therefore, the
territorialization of sugarcane by Umoe Bioenergy brought the rural population of serious
consequences region. An example is the case with the Guarani settlement, located in
Sandhurst, next to a property belonging to Umoe and will be object of study for this work.
Key-words: land grabbing; sugarcane; sugar and alcohol sector; Umoe Bioenergy; Guarani

sttlement.



LISTA DE SIGLAS

ABC Agéncia Brasileira de Cooperacédo

AGU Advocacia Geral da Unido

BIOEN Pesquisa em Bioenergia

BNDES Banco Nacional do Desenvolvimento Social e Econdmico
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

CEVASA Central Energética Vale do Sapucai

CGU Consultoria Geral da Unido

CNIR Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito

CPT Comissdo Pastoral da Terra

CTBET Laboratorio de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol

CTC Centro de Tecnologia Canavieira

DATALUTA Banco de Dados da Luta pela Terra

DUAT Direito de Uso e Aproveitamento da Terra

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

FAO Organizacdo das Nac6es Unidas para Agricultura e Alimentacao
IAC Instituto Agronémico de Campinas

IBRA Instituto Brasileiro de Reforma Agréria

IFDM indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
INDA Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

INPE Instituto de Pesquisas Espaciais

INVESTE SAO

PAULO Agéncia Paulista de Promocéo de Investimentos e Competitividade
ITESP Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo

JICA Japan International Cooperation Agency

LDC Louis Dreyfus Commodities

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

NAPBS Nucleo de Apoio a Pesquisa em Bioenergia e Sustentabilidade
NEAD Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
NERA Nucleo de Estudos Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria
PTP Parque Tecnoldgico de Piracicaba




PCA

Paradigma do Capitalismo Agrario

PNPB Programa Nacional de Producao e Uso de Biocombustiveis

PQA Paradigma do Capitalismo Agrario

PROALCOOL Programa Nacional do Alcool

PRO-OESTE Plano de Desenvolvimento do Oeste do Estado de S&o Paulo

PrOSAVANA Programa de Desenvolvimento da Agricultura nas Savanas Tropicais
de Mocambique

ONU Organizacédo das NagOes Unidas

UNAC Unido dos Camponeses de Mocambique

UNICA Unido das Industrias de Cana-de-Acucar

UPC Usina Conquista do Pontal




INDICE DE MAPAS

Mapa 1: Localizacdo das unidades de producéo das usinas de cana-de-agicar com

capital estrangeiro no estado de S&o Paulo (2014). 108
Mapa 2: : Localizagdo das unidades de producdo do setor sucroalcooleiro no 133
estado de Sao Paulo (2014).
Mapa 3: Localizacdo das unidades de producdo da Umoe Bioenergy no estado de 137
Séo Paulo (2014).
INDICE DE FIGURAS
Figura 1: Planilha do DATALUTA Estrangeirizacéo Brasil. 26
Figura 2: Planilha geral DATALUTA Estrangeirizacdo Empresas. 28
Figura 3: Municipios com terras vendidas a estrangeiros (1960). 78
Figura 4: Certificado ambiental da Umoe Bioenergy. 143
Figura 5: Planta do Assentamento Guarani. 146
INDICE DE ORGANOGRAMAS
Organograma 1: Categorias do DATALUTA e subdivisdes da categoria 28
DATALUTA Estrangeirizagéo (2014).
Organograma 2: Fontes utilizadas no DATALUTA Estrangeirizacéo (2014). 39
Organograma 3: Intermediarios no processo de estrangeirizacdo da terra no Brasil. 80
Organograma 4: Empresas estrangeiras atuantes no rural no estado de S&o Paulo 119
(2014).
INDICE DE FOTOS
Foto 1: Desenho do logo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra 150
encontrado no Acampamento Irmao Dorothy (2014).
Foto 2: Acampamento Irma Dorothy (2014). 151
Foto 3: Acampamento Irma Dorothy (2014). 151
Foto 4: Plantacdo de cana-de-aglcar da usina Umoe Bioenergy na divisa com o 152




acampamento Irmé& Dorothy (2014).

Foto 5: Plantacdo de cana-de-acUcar da Odebrecht na divisa com o acampamento

Irma Dorothy (2014). 12
INDICE DE GRAFICO
Gréfico 1: Pontal do Paranapanema - numero de ocupacdes - 1988-2013. 124
Gréfico 2: Pontal do Paranapanema - nimero de familias em ocupacGes (1988- 124
2013).
Gréfico 3: Pontal do Paranapanema - numero de assentamentos rurais - 125
assentamentos criados (1985-2013).
Grafico 4: Pontal do Paranapanema - numero de familias assentadas - 105
assentamentos criados (1985-2013).
INDICE DE QUADROS
Quadro 1: Categorias do DATALUTA. 20
Quadro 2: Grupos de pesquisa, universidades e ano de vinculagdo a Rede ’1
DATALUTA.
Quadro 3: Organizacdo das pastas do DATALUTA Estrangeirizacéo. 24
Quadro 4: Empresas estrangeiras que adquirem terras no Brasil (2014). 28
Quadro 5: Aquisi¢es de terras por demanda. 46
Quadro 6: Diferencgas entre a Geografia Politica e a Geopolitica. 58
Quadro 7: Intermediérios presentes na aquisicdo de terras por estrangeiros no 79
Brasil (1980).
Quadro 8: Medidas da Lei n®5.709, de 07 de outubro de 1971. 84
Quadro 9: Unidades da Federagdo com maior presenca de estrangeiros (2008). 90
Quadro 10: Unidades da Federacdo com maior presenca de estrangeiros (2010). 91
Quadro 11: Area destinada ao cultivo de cana-de-acticar no Brasil (mil hectares) Y
(2014).
Quadro 12: Principais empresas internacionais atuantes no setor sucroalcooleiro o4
no Brasil (2014).
Quadro 13: Seis maiores empresas com capacidade instalada para moagem de 97




cana-de-agucar no Brasil na safra de 2010/2011.

Quadro 14: Valor da producao agricola e participacdo sobre o Brasil (em R$ mil) —

(2012). 1ot

Quadro 15: Pesquisa e desenvolvimento relacionado ao setor sucroalcooleiro no 104

estado de Séo Paulo (2014).

Quadro 16: Grupos e unidades de producdo transnacional do setor sucroalcooleiro 106

no estado de S&o Paulo (2014).

Quadro 17: Unidades agroprocessadoras de cana-de-aglcar da Cosan - Raizen no 110

Brasil (2014).

Quadro 18: Distribuicdo de producao da empresa Cargill (2014). 112

Quadro 19: Unidades agroprocessadoras de cana-de-acucar da Biosev no Brasil 13

(2014).

Quadro 20: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agUcar da Bunge no Brasil 115

(2014).

Quadro 21: Unidades agroprocessadoras de cana-de-actcar do Noble Group no 115

Brasil (2014).

Quadro 22: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agUcar da Shree Renuka no 116

Brasil (2014).

Quadro 23: Unidades agroprocessadoras de cana-de-aglcar da Petrobras 116

Biocombustivel no Brasil (2015).

Quadro 24: Unidades agroprocessadoras de cana-de-aclcar da Odebrecht 117

Agroindustrial no Brasil (2014).

Quadro 25: Usinas de cana-de-agucar no Pontal do Paranapanema (2012). 131

Quadro 26: Indice IFDM para saude, educacdo, emprego e renda no municipio de 153

Sandovalina (SP) (2006-2010).

Quadro 27: Financiamentos do BNDES a empresa Umoe Bioenergy (2015). 154
INDICE DE ANEXOS

Anexo 1: Ficha cadatral utilizada pelo DATALUTA Estrangeirizacao - Stora 166

Enso.

Anexo 2: Lei n°®5.709, de 07 de outubro de 1971.

169




SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO I - CONSTRUCAO METODOLOGICA DA CATEGORIA

DATALUTA ESTRANGEIRIZACAO

1.1 - Breve histdrico do Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA)

e Rede DATALUTA
1.2 - Criacdo e historico da categoria DATALUTA Estrangeirizacéo

1.3 - Procedimentos metodoldgicos

CAPITULO Il - DEBATE CONCEITUAL: ESTRANGEIRIZACAO,

GEOPOLITICA E IMPERIALISMO

2.1 - Geopolitica, Geografia Politica, Imperialismo e Subimperialismo na

discussao de estrangeirizagéo de terras
2.1.1 - Geografia Politica versus Geopolitica

2.2 - Geopolitica e estrangeirizacdo de terras

CAPITULO 11l - A QUESTAO AGRARIA E O PROCESSO
DE ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO BRASIL

3.1 - Questdo Agraria, territorio, disputa territorial e conflitualidade
no debate paradigmatico da Questdo Agraria

3.2 - O processo de estrangeirizacao de terras no Brasil:

Resgate histdrico e atualidade

3.3 - O papel do Estado na estrangeirizacédo de terras e

Legislacéo atual - Lei n°5.709/71

3.4 - Panorama geral da estrangeirizacédo da terra no Brasil

CAPITULO IV - ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO
ESTADO DE SAO PAULO

17

19

19
22
24

42

55
56
59

64

65

74

83

87

98



4.1 - Producdo agricola, agronegdcio e estrangeirizacao de terras

no estado de S&o Paulo
4.2 - Quadro atual da estrangeirizacao de terras no estado de

S&o Paulo e os principais capitais

CAPITULO V - ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS
PARANAPANEMA - SP: ESTUDO DE CASO DA
USINA UMOE BIOENERGY
5.1 - Pontal do Paranapanema: caracteristicas gerais, processo
de ocupacdo e questdo agraria
5.2 - Estrangeirizacdo de terras no Pontal do Paranapanema
5.2.1 - Umoe Bioenergy: a usina, o discurso e a realidade
5.2.2 - Impactos da Umoe Bioenergy
5.2.2.1 - Impactos gerais

5.2.2.2 - Impactos no Assentamento Rural Guarani -

Sandovalina (SP)
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

ANEXOS

100

109

NO PONTAL

120

121

126

135

139

139

145

155

158

166

DO



17

INTRODUCAO

Este trabalho se confunde com a minha propria trajetéria académica no Ndcleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA) desde o ano de 2011. Em 2012
tive a oportunidade de desenvolver uma pesquisa referente ao tema da estrangeirizacdo da
terra no Brasil e em Mogambique, no qual a possibilidade de trabalhar a Geografia nas suas
diferentes areas me encantou. Neste sentido, 0 objetivo deste trabalho é dissertar sobre a
estrangeirizacdo da terra no Brasil a partir da expansdo do setor sucroalcooleiro, abordando
desde a histéria da estrangeirizacdo, evolucdo do conceito, a relevancia da estrangeirizacéo
para a Geopolitica da Questdo Agraria; principais commodities e paises que participam de tal
processo, evidenciando quais sdo 0s impactos da estrangeirizacdo nos ambitos econdmico,
politico, ambiental e social.

Como procedimentos metodoldgicos, utilizamos dos dados do DATALUTA
Estrangeirizacdo para o levantamento de empresas que compram terras no Brasil e quais areas
sdo afetadas. Também realizamos uma densa revisdo bibliografica sobre o tema, considerando
a dificuldade de trabalhos cientificos sobre este. Por fim, foram realizados dois trabalhos de
campo para o Assentamento Guarani.

Para melhor compreensdo, este trabalho estd dividido em cinco capitulos. No
primeiro capitulo, intitulado “Construcdo metodologica da categoria DATALUTA
Estrangeirizagdo” abordamos o processo de criacdo da categoria de Estrangeiriza¢do da terra
no Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), mostrando as motivacbes para a
elaboracdo desta e todos os procedimentos metodolégicos selecionados. Neste capitulo
também expomos as empresas que atualmente possuem terras e investimentos no Brasil.

No segundo capitulo intitulado “Debate conceitual: estrangeirizacdo, Geopolitica e
Imperialismo”, apresentamos a discussdo do conceito de estrangeirizacdo da terra utilizando,
sobretudo, obras internacionais a respeito da tematica. Realizamos uma analise através da
Geopolitica da Questdo Agraria, considerando o Imperialismo do final do século XIX como
uma estrangeirizacdo da terra.

O terceiro capitulo, intitulado “A questdo agraria e o processo de estrangeirizacao
de terras no Brasil”, traz uma analise historico-geogréafica sobre como ocorreu o processo de
estrangeirizacdo da terra no Brasil, considerando como marco inicial a Guerra do Contestado
(1912-1916), episodio em que camponeses foram desterritorializados de suas terras para que a
empresa estadunidense Brazil Railway Company se instalasse na regido conhecida como

Contestado, entre os estados do Parana e Santa Catarina. Em 1960 ocorreu outro escandalo
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envolvendo a aquisigdo de terras por estrangeiros, gerando uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) para a apuracdo de denuncias. A partir de entdo a estrangeirizagdo acentua-se
a cada dia. Neste capitulo mostramos os dados atuais da estrangeirizacdo da terra no Brasil,
como principais estados, commodities e capitais transnacionais.

No capitulo quatro, intitulado “Estrangeirizagdo de terras no estado de S&o Paulo”
a nossa escala de anélise € o estado de Sdo Paulo. Neste buscamos evidenciar o papel desta
unidade da federacdo na producdo agricola nacional, quais sdo 0s principais capitais e
empresas que investem em tal estado. Tratamos o estado de S&o Paulo como peculiar, pois €
considerado a poténcia da nagdo, mas ao mesmo tempo possui relagdes de trabalho precérias e
conflitos por terra.

Por fim, o capitulo cinco € intitulado “Estrangeirizacdo de terras no Pontal do
Paranapanema - SP: estudo de caso da usina Umoe Bioenergy”, aborda primeira e
sucintamente 0 processo de ocupacdo do Pontal do Paranapanema, evidenciando as
caracteristicas de tal regido, sobretudo no que diz respeito a questdo agréria, que é marcante
no Pontal. Posteriormente trabalhamos com a estrangeirizacdo da terra no Pontal do
Paranapanema a partir da expansdo da cana-de-acucar. Finalizamos com uma analise
detalhada da usina Umoe Bioenergy, Trazemos para o debate aspectos do discurso desta
empresa, 0s impactos sociais, ambientais, politicos e econdmicos causados e, sobretudo, de
como 0s camponeses do assentamento Guarani sdo afetados pela usina e quais sdo as formas
de resisténcia destes a partir da territorializacdo da cana-de-aclicar no Pontal do
Paranapanema. Finalizamos com as consideracdes finais, referéncias utilizadas para a

elaboracdo deste trabalho e axenos.
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CAPITULO | - CONSTRUCAO METODOLOGICA DA CATEGORIA DATALUTA
ESTRANGEIRIZACAO

Abordaremos neste capitulo o banco de dados que deu origem a esta monografia -
DATALUTA Estrangeirizacdo. O DATALUTA Estrangeirizacdo € uma categoria do projeto
Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA). Esta categoria de pesquisa foi criada
devido a necessidade de compreensdao do movimento da realidade. Destacamos que o
DATALUTA Estrangeirizacdo estd em construcdo e sujeito a mudanga, uma vez que nos
adaptamos as realidades e buscamos responder questdes que surgem no decorrer do processo

de pesquisa.

1.1 - Breve histérico do Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) e Rede
DATALUTA

O DATALUTA é um projeto de pesquisa e extensdo elaborado no ano de 1998 no
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), que esta vinculado ao
Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT), da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), Campus de Presidente Prudente. Este projeto tem como objetivo
de registrar e armazenar informacgdes referentes a questdo agréria brasileira. Destacamos a
importancia deste projeto até mesmo pelo tempo em que ele esta vigente, hd 16 anos

organizando e sistematizando dados da luta pela terra no Brasil.
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A iniciativa de constituir um banco de dados é anterior ao ano de 1998. Em 1995,
durante o desenvolvimento de sua tese: “Contribui¢céo ao estudo do campesinato brasileiro.
Formacéao e territorializacdo dos Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST
(1979-1999)”, o pesquisador e professor Bernardo Mangano Fernandes realizou inimeros
trabalhos de campo por todas as regides brasileiras. Foram visitados 23 estados para pesquisar
0s processos de formacéo e territorializacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Nesta pesquisa foi detectada a auséncia de informacGes sistematizadas
referentes a luta pela terra e pela reforma agréria.

Deste modo, a fim de suprir estas, e outras deficiéncias encontradas por estudiosos da
questdo agraria, é desenvolvido o banco de dados DATALUTA, que facilita 0 acesso aos
dados de ocupacgbes de terras, assentamentos rurais, movimentos socioterritoriais, estrutura
fundiaria e manifestacdes no Brasil. Inicialmente era realizada apenas a sistematizacdo dos
dados referentes as ocupacdes e assentamentos rurais. No ano de 2003 passaram a serem
incluidos os registros de movimentos socioterritoriais e da estrutura fundiéria brasileira.
Posteriormente, em 2010, foi criada a categoria manifestacdes, que levanta as informacdes por
meio de midia impressa e eletrnica para a organizacdo dos dados para analise. E, por ultimo,
em 2013, foi criada a categoria de Estrangeirizacdo da Terra, foco de pesquisa deste trabalho.
Portanto, hoje o DATALUTA ¢ constituido por seis eixos teméaticos denominados de
categorias, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1: Categorias do DATALUTA.
Categoria Ano de insercéo

Ocupacdes de terra 1998
Assentamentos Rurais 1998
Movimentos Socioterritoriais 2003
Estrutura Fundiaria 2003
Manifestagdes 2010
Estrangeirizacdo da Terra 2013

Fonte: DATALUTA Estrangeirizagéo (2014); Org. PEREIRA, L.I. (2014).

Estas categorias sdo trabalhadas nas escalas nacional, regional, estadual e
microrregional. As organizacdes dos dados destas versdes no DATALUTA permitem que
sejam feitas as mais diversas andlises, das quais sdo destacadas as do tipo: espacial, escalar,

temporal, periddica, comparativa e tematica.
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No tocante da Rede DATALUTA, esta é uma articulacdo entre grupos de pesquisas
dispersos por todo territério brasileiro, que possuem um projeto em comum, neste caso 0O
DATALUTA. Atualmente a Rede € constituida por nove grupos de pesquisas atrelados aos

Departamentos de Geografia de universidades federais e estaduais de diversas unidades

federativas, como evidencia o Quadro 2.

Quadro 2: Grupos de pesquisa, universidades e ano de vinculacédo a Rede
DATALUTA.
) ) ) Professor
Grupos de Pesquisa Universidade Ano
coordenador
Nucleo de Estudos, Projetos | Faculdade de Ciéncias e
_ _ Eduardo Paulon
e Pesquisas de Reforma Tecnologia Girardi 1998
irardi
Agréria (NERA) (FCT/UNESP - SP)
Laboratorio de Geografia | Universidade Federal de ] )
. o Jodo Cléps Junior | 2005
Agréria (LAGEA) Uberlandia (UFU - MG)
Laboratdrio de Geografia | Universidade Estadual do
das Lutas no Campo e na Oeste do Parana Djoni Ross 2007
Cidade (GEOLUTAS) (UNIOESTE - PR)
] . Universidade Federal do o
Nucleo de Estudos Agrarios ) Rosa Maria Vieira
Rio Grande do Sul ) 2009
(NEAG) Medeiros
(UFRGS)
Grupo de Pesquisas em
Geografia Agraria e o )
} Universidade Federal do Onelia Carmem
Conservacao da 2010
S Mato Grosso (UFMT) Rossetto
Biodiversidade do Pantanal
(GECA)
Grupo de Estudos sobre o .
Universidade Federal da Emilia de Rodat
Trabalho, Espaco e ] ) 2010
) Paraiba (UFPB) Fernandes Moreira
Campesinato (GETEC)
Laboratorio de Estudos o _
) Universidade Federal do Eraldo da Silva
Rurais e Urbanos ) ) 2010
Sergipe (UFS) Ramos Filho
(LABERUR)
Observatorio dos Conflitos | Universidade Federal do Simone Batista 2010
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no Campo (OCCA) Espirito Santo (UFES)
o Rosemeire
. Universidade Federal do )
Laboratorio de Estudos Aparecida de
o Mato Grosso do Sul ) 2012
Territoriais (LABET) Almeida / Sedeval
(UFMS)
Nardoque
Grupo de Estudos de o Celbo Antonio
) . Universidade Estadual de
Geografia Agréaria e Ramos Fonseca 2015
o Ponta Grossa (UEPG)
Territério (GEGATE) Rosas
Instituto de Geociéncias
GEOMUNDI e Ciéncias Exatas Samuel Frederico 2015
(IGCE/UNESP -SP)
Fonte: DATALUTA Estrangeirizagdo (2015); Org. PEREIRA, L.1. (2015).

1.2 - Criacdo e histdrico da categoria DATALUTA Estrangeirizacéo

A categoria DATALUTA Estrangeirizacdo foi criada, de fato, no ano de 2013, no
NERA, pois foi neste ano que iniciou-se o projeto intitulado ‘“Presenca brasileira em
Mocambique: estudo dos processos de uso de terras mogambicanas por brasileiros”,
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
processo numero 481881/2012-3. Cabe enfatizar que haviam esforcos anteriores quanto a
criacdo desta categoria, sobretudo com pesquisas individuais da propria Rede DATALUTA,
juntamente com iniciativas anteriores de criacdo deste banco de dados. Na verdade, ndo
podemos denominar esta categoria de banco de dados, uma vez que ndo é 0 nosso objetivo
guantificar o numero de hectares de terras em posse de estrangeiros. Além disso,
determinadas informagdes sdo vagas e imprecisas, pois se trata de informacoes
disponibilizadas por empresas que participam deste processo em noticias de jornais, um dos
motivos para que a planilha desta categoria tenha itens ndo informados e lacunas. O objetivo
da categoria de estrangeirizacdo de terras € iniciar uma analise ampla deste processo, como
ocorrem, suas implicacdes, repercussdes e influéncias na conjuntura agraria atual. Logo, é
interessante 0 abordarmos como um banco tematico e qualitativo que possibilita estudos

analiticos e reflexivos.
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Uma das motivagdes para a criacdo dessa categoria foi o fato deste processo ter
tomado o cenario mundial, principalmente no inicio do século XXI, com a crise mundial de
2007/2008, periodo em que houve um aumento da disputa territorial. Neste periodo houve
aumento nos precos de alimentos, conhecido como agroinflacdo que, atrelado com o
crescimento populacional projetado para os proximos anos, contribui para a estrangeirizacao.
Concomitantemente, aumentou-se o interesse por outras fontes de energia que ndo sejam
oriundas do petroleo, ou seja, a busca desenfreada por agrocombustiveis, este interesse se da
de maneira estratégica, colocando em questdo a soberania territorial dos paises alvos da
estrangeirizagéo.

Inicialmente, o objetivo da categoria de estrangeirizagdo de terras era levantar e
mapear todos os dados referentes ao processo de estrangeirizacao de terras em escala global,
no entanto nos deparamos com diversas dificuldades, uma vez que o volume de dados era
gigante e ndo sabiamos de fato por onde caminhava a pesquisa e qual rumo que esta tomaria.
Diante destas circunstancias delimitamos dois paises com maiores peculiaridades e de nosso
interesse: Brasil e Mocambique. Destacamos que direcionamos a pesquisa para estes paises,
mas ndo deixamos de acompanhar o0 processo de aquisi¢do de terras por estrangeiros nas
demais nagbes, observando como o processo ocorre na escala global e que rumo este esta
tomando. Sem mencionar que acompanhar a estrangeirizagcdo em outros paises, sobretudo no
continente africano e na América Latina € essencial e importante para nossas analises e
entendimento da estrangeirizacdo. Destacamos a relevancia da analise na escala global, uma
vez que a estrangeirizacdo de terra tomou a escala internacional, segundo a GRAIN' a
estrangeirizacdo da terra ocorre em nivel mundial, onde nenhum pais esta liberto deste
processo.

Foi selecionado para a categoria de Estrangeirizacdo de terras o pais africano de
Mocambique, uma vez gque o0 objetivo da categoria € realizar um estudo da presenca brasileira
neste pais africano a partir da compra e venda de terras, bem como de investimentos. Neste
pais, 0 processo de estrangeirizacdo de terras torna-se cada vez mais evidente, sendo alvo de
grandes investimentos internacionais, o que, de certo modo, acaba afetando toda a estrutura
do pais e a sua populacdo local. O Brasil possui diversos investimentos e projetos de
cooperacdo em execucdo em Mocambique, 0 mais conhecido e abrangente é o Programa de
Desenvolvimento da Agricultura nas Savanas Tropicais de Mogambique (ProSAVANA), que

€ um projeto de cooperacéo trilateral entre Mogambique, atraves do Ministério da Agricultura,

! Informag@es disponiveis na pagina eletronica oficial da organizacdo ndo-governamental GRAIN. Disponivel
em: <http://www.grain.org/>. Acesso em: 17 mar. 2014.
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o0 Brasil, através da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) e Ministério da Agricultura e do governo do Japéo, através
da Japan International Cooperation Agency (JICA). O ProSAVANA iniciou-se em 2009 e
tem um horizonte de 20 anos e causa diversos impactos no Corredor de Nacala, norte de
Mocambique e gera diversas manifestacbes da Unido dos Camponeses de Mogambique
(UNAC). Além destas peculiaridades, devemos destacar também que a terra em Mocambique
é pUblica, ou seja, é propriedade do Estado? logo, quem promove a estrangeirizacéo de terras
no pais é o proprio governo. A partir destas peculiaridades destacamos a estrangeirizacao de
terras em Mocambique como algo essencial para o entendimento desta disputa por terra,
mesmo que este pais ndo seja de fato o alvo de estudo deste trabalho.

1.3- Procedimentos metodologicos

A partir do exposto acima, criamos a categoria de Estrangeirizacdo de terra com
informacbes do Brasil e Mocambique, que consiste na sistematizacdo de trabalhos
académicos, pesquisas, noticias (jornais e revistas), documentos oficiais, de diferentes
movimentos e ONGs etc. sobre a tematica trabalhada. Estas sdo nossas fontes de informacdes
que contribuem com pesquisas sobre esta tematica. Como a manutencdo desta categoria é
realizada através de fontes secundarias, é sempre orientado que todos os pesquisadores
procurem nas fontes originais os sites que divulgam as noticias, abrangendo também a
pesquisa nos documentos oficiais, jornais, relatorios, leis etc. As noticias coletadas precisam

estar em pdf,. Cada pais tem as seguintes pastas, conforme o Quadro 3.

Quadro 3: Organizacao das pastas do DATALUTA Estrangeirizacgao.

Pastas Caracteristicas

Académico Nacional Sdo inseridos trabalhos académicos e

2 As terras mogambicanas pertencem ao Estado, ou seja, sdo publicas e, tecnicamente, pela légica da Lei de
Terras de Mocambique, ndo ha sem terras no pais, argumento utilizado pela Agéncia Japonesa de Cooperacao
Internacional (JICA) ao afirmar que o ProSAVANA néo trard riscos as populagdes rurais mocambicanas no
aspecto da usurpacdo de terras, pois elas sdo publicas. Além do mais, a lei que regulamenta o Direito de Uso e
Aproveitamento de Terra (DUAT), alega que a terra em Mogambique pode ser concedida a estrangeiros, ou seja,
ndo h& uma barreira consolidada que restrinja o uso de terra mogambicana por estrangeiros, afirmando ainda que
tem como objetivo garantir 0 acesso e a segurancga de posse de terra, tanto aos camponeses mogambicanos, como
dos investidores nacionais e estrangeiros (Lei n® 19/97). Esta legislagdo é algo recente e que ainda apresenta
muitas lacunas, facilidades e atrativos para investimentos estrangeiros, o que torna o pais um dos alvos principais
na corrida mundial por terras (Funada Classen, 2013).

% Os procedimentos metodolégicos foram definidos em reunides realizadas pela equipe, nas quais todos os
membros participaram das decisdes.



revistas académicas sobre o pais estudado
publicado pelo mesmo ou publicada pelos
professores, académicos da nacionalidade

do pais

Académico Internacional

Sé&o inseridos trabalhos académicos e
revistas académicas publicados fora do

pais pesquisado

Agronegdcio - Corporagdes

Séo inseridos documentos publicados por

empresas

InstituicGes - ONGs - Nacional

Sé&o inseridos trabalhos publicados pelo

pais pesquisado por instituicdes e ONGs

Instituicdes - ONGs - Internacional

Sdo inseridos trabalhos publicados em
outros paises por instituicdes e ONGs

sobre o0 pais pesquisado

Noticias Nacionais

Séo inseridos trabalhos publicados em

jornais no pais e sobre o pais estudado

Noticias Internacionais

Séo inseridos trabalhos publicados em
jornais de outros paises sobre o pais
pesquisado

Movimentos Socioterritoriais

Sdo inseridas
noticias/manifestos/trabalhos feito pelos
movimentos camponeses, pequenos

agricultores, entre outros

Governo

Sdo inseridos documentos oficiais como
leis, pareceres, relatérios e/ou qualquer
documento oficial sobre estrangeirizacéo

de terras

Organizac0es Intergovernamentais

Sé&o inseridos documentos feitos por
instituicbes como o Banco Mundial, FAO,
FMI, ONU

Fonte: DATALUTA Estrangeirizagdo (2015); Org. PEREIRA, L. I. (2015).
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Na Figura 1, mostramos a planilha do DATALUTA Estrangeirizacdo, na qual ha
informacdes especificas sobre a estrangeirizacdo de terras no pais. A primeira coluna
corresponde a regido citada pela noticia selecionada, seguido do estado; municipio; titulo da
matéria; nome do jornal (fonte) selecionado; dominio do imovel (empresa transnacional;
governo/pais; parceria entre empresa transnacional e brasileira (joint ventures), colocando
nomes pessoais dos proprietarios, quando possivel); uso do imdével (agricultura, pecuaria,
industria, mineracdo, outros. Se possivel, registrar quais commodities, por exemplo, soja,
cana-de-agucar, minérios, pecuaria de corte); o tamanho da area em hectares; a ordem do
registro; a data da matéria; o grupo de pesquisa que selecionou a noticia; a fonte, que consiste
na nomenclatura da noticia salva em pdf e deve ser de acordo com a data da noticia
selecionada, por exemplo: dia 12 de janeiro de 2013; a nomenclatura da fonte, a localizacao
da pasta que a noticia foi inserida, e por fim a coluna de observagdes, na qual o(a)

pesquisador(a) deve registrar outras informacdes que considere relevantes.

Figura 1: Planilha do DATALUTA Estrangeirizacado Brasil.
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Fonte: DATALUTA Estrangeirizacdo (2015); Org.: PEREIRA, L.I.; SILVA, R.C,;
DALPERIO, L.C. (2015).

Como informado, mesmo frente a auséncia de informacdo quantitativa e estatistica,
percebe-se 0 processo de estrangeirizacdo revelado pelas fontes. Como explicitado, esta
planilha ndo tem como objetivo principal a quantificacdo de dados referentes a
estrangeirizacdo de terras brasileiras. As noticias encontradas sdo de cunho geral e, talvez,
ocorra de alguns destes campos descritos acima ndo serem preenchidos. A intencdo é que a

partir destes registros, consigamos gerar estimativas, diregdes, processos, tendéncias,
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investidores, sujeitos e os principais afetados e causadores do processo de estrangeirizagéo da
terra no Brasil e Mogambique.

Em 2014 a metodologia agregou novos elementos. Primeiramente adicionamos a
categoria DATALUTA Estrangeirizacdo na parceria com o Institute for Food and
Development Policy (Food First), que consiste em uma organizacdo estadunidense, localizada
no municipio de Oakland, no estado da Califérnia (EUA). O Food First foi fundado em 1975
por Frances Moore Lappé e Joseph Collins. O objetivo do instituto é estabelecer a soberania
alimentar e os direitos humanos, segundo a pagina eletrénica oficial da Food First*, “to
eliminate the injustices that cause hunger”. Dentre os projetos da Food First esta o Land and
Sovereignty in the Americas®, relacionando a estrangeirizacdo da terra com a soberania
alimentar, de extrema importancia e interesse para as nossas pesquisas e analises.

Posteriormente, a partir das pesquisas, leituras e levantamentos de dados nos
deparamos com o interesse maior sobre as empresas transnacionais’ que possuem
investimentos, seja em compra de terras ou infraestrutura para a producdo de commodities no
Brasil e em Mocambique. Essa nova etapa foi essencial para este trabalho cientifico,
sobretudo pelo fato deste abordar a estrangeirizacéo de terras no estado de S&o Paulo a partir
da cultura canavieira. Diante disso utilizamos as informacfes da péagina eletrbnica
LandMatrix’, que disponibiliza algumas das empresas com investimentos agropecuarios no
Brasil. Outros dados e empresas transnacionais com investimentos no Brasil sdo oriundos de
pesquisa individuais.

Deste modo, em 2014 foi criado o DATALUTA Estrangeirizacdo Empresas. Foi
elaborada uma planilha geral (Figura 2) contendo informacgdes das empresas e também foi
elaborada uma ficha cadastral para cada empresa®, contendo dados como CNPJ, razio social,
histérico da empresa, financiamentos do governo brasileiro, commodities produzidas e
localizagdo. Para cada empresa cadastrada também foi criada uma pasta para insercdo das
noticias levantadas. Cada pasta possui uma nomenclatura especifica, como o exemplo:
Empresa: Adecoagro S.A.; pasta correspondente: BRO01- Adecoagro; noticias contidas na
pasta: BROO1_01; BR002_02.

* Disponivel em: <www.foodfirst.org>. Acesso em: 01 set. 2014.

> O projeto esta disponivel na pégina eletrénica oficial da Food First. Disponivel em: <http://foodfirst.org/wp-
content/uploads/2014/06/LSA-Project-Brief-final.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2014.

® De acordo com o Novissimo Dicionério de Economia (1999), a empresa transnacional, também conhecida por
multinacional, constitui de uma estrutura empresarial basica do capitalismo dominante nos paises altamente
industrializados. Caracteriza-se por desenvolver uma estratégia internacional a partir de uma base nacional, sob a
coordenacdo de uma direcdo centralizada.

" Disponivel em: < http://www.landmatrix.org/en/>. Acesso em: 26 fev. 2014.

® Ver anexo 1 (p. 161).
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Figura 2: Planilha geral DATALUTA Estrangeirizacdo Empresas.
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Fonte: DATALUTA Estrangeirizacdo (2015), Org.: PEREIRA, L.I.; SILVA, R.C.;

DALPERIO, L.C. (2015).

Inserimos na metodologia do DATALUTA Estrangeirizacdo a ficha cadastral de

empresas estrangeiras que atuam no Brasil e também empresas brasileiras que possuem

capitais transnacionais. Inicialmente levantamos 113 empresas, conforme mostra 0 Quadro 4.

Destacamos que o procedimento metodoldgico utilizado esta no inicio, logo, novas empresas

surgiram na analise, elevando o nimero de empresas cadastradas.

Quadro 4: Empresas estrangeiras que adquirem terras no Brasil (2014).

Ordem Empresa

Capital de origem

Setor

1 Adecoagro

EUA

Commodities
(Algodao, café, cana-
de-agucar, milho e

soja)

2 ADM

EUA

Commodities (Cacau,

colza, canola, feijdo,
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milho, soja e trigo)

Agrifirma Brasil _ ) Commaodities (Milho
3 . Reino Unido _
Agropecuéria e soja)
Commaodities
. ) (Algodéo, café,
4 Agropecuaria Arakatu Japao - 3 _
feijdo, maméo, milho
e soja)
Commodities (Bovino
para corte, eucalipto,
Agroreservas do - o
5 _ EUA feijao, laranja, leite,
Brasil _ )
mamao, milho, soja e
trigo)
6 AlIG China e EUA Seguros e financas
_ Commodities
_ Brasil (Com presenca de 3 )
7 Amaggi _ ) 5 (Algodéo, milho e
capital da China e Japéo) )
soja)
8 Aquila Capital Alemanha Financas
) Commodities
9 Arauco Chile _
(Eucalipto)
Commodities (Cana-
10 Aralna N.I de-acucar para
producdo de etanol)
Brasileiro (Com presenca .
_ Commodities
11 Araupel de capital das Ilhas _
(Eucalipto)
Cayman)
12 Arion Capital Brasileiro Financas
Brasil (No entanto
pertence ao capital da
Finlandia e Suécia. Commodities
13 Azenglever ) ]
Empresa criada pela Stora (Eucalipto)
Enso para compra de
terras no Brasil)
14 Bank of China Brazil China Finangas




30

Belém Bioenergia

Commodities (Oleo

15 _ Brasil e Portugal
Brasil de palma)
) Quimico e
16 BDP International EUA o
petroquimico
Brasil (Declarada como o
o Commodities (Cana-
] brasileira mas pertence ao ]
17 Biosev A ] de-acucar para
grupo francés Louis )
. producdo de etanol)
Dreyfus Commodities)
. Commodities (Cana-
British Petroleum _ ) ]
18 ) Reino Unido de-acucar para
Biofuels }
producdo de etanol)
) ) ) Fundo para compra
19 Brazil Agrifund Alemanha e Brasil
de terras
Commodities
20 BR Food Brasil e EUA (Bovino, leite, milho
e soja)
Brasil Agronegocio Brasil (Presenca de )
21 o ] Financas
FIP capitais estrangeiros)
) Commodities
Brasil lowa Farms )
22 EUA (Algodao, milho e
(LLC) :
soja)
_ ) Commodities
23 BrasilAgro Argentina ) .
(Agricola e pecuaria)
Commodities
(Abacaxi, arroz,
Brookfield Assent ) bovino, cana-de-
24 Canada ] ) )
Management agucar, eucalipto, gés,
milho, petréleo e
compra de terras)
Commodities (Cana-
de-acucar, graos e
25 Bunge Holanda

producdo de

alimentos)
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Commaodities
26 CalyxAgro EUA e Franga (Algodao, cana-de-
acucar e soja)
”7 Cantagalo General Brasil, EUA e Reino Commodities
Grains Unido (Algodao e soja)
Commaodities
(Algodéo, amido,
) cacau, Cana-de-
28 Cargill EUA .
acucar, foods,
especialidades
industriais e soja)
_ 5 Commodities (Milho
29 Ceagro Argentina e Japao ]
e soja)
Commodities
) (Eucalipto) e compra
30 Celestial Green Irlanda o
de créditos de
carbono
_ Commodities
31 Cenibra Japéo _
(Eucalipto)
) ) ) Commodities
32 Centaurus Holdings Reino Unido _
(Eucalipto)
23 Central Energética N Commodities (Cana-
Vicentina ' de-actcar)
Commodities (Cana-
34 Cerona Alemanha e EUA
de-acucar)
35 China Three Gorges China Energia elétrica
Clive Weir (Pessoa o )
36 . Irlanda Commodities (Soja)
fisica)
CMNPAR Four
37 L N.I Florestas
Participacoes
) ) Commodities
38 CMPC Riograndense Chile )
(Eucalipto)
39 Cosan Brasil (Presenca de Commodities (Cana-
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capitais estrangeiros)

de-agUcar) e logistica

Commodities (Bovino

para corte, cana-de-

40 Cresud Argentina ) ) _
acucar, girassol, leite,
soja e trigo)
Brasil (Presenca de Commodities (Gréos e
41 Cutrale o _ _
capitais estrangeiros) laranja)
Brasil (No entanto
pertence ao capital da
) Finlandia e Suécia. Commodities
42 Derflin ) _
Empresa criada pela Stora (Eucalipto)
Enso para compra de
terras no Brasil)
Commodities
Farm Management (Bovino, laranja,
43 EUA _ o
Company leite, mamé&o, milho e
soja)
o Brasil (Presenca de Commodities
44 Fibria o _ _
capitais estrangeiros) (Eucalipto)
) Commodities
45 Floresteca Holding Holanda _
(Eucalipto)
Commaodities
Fundo AC Agri (Bovino, cana-de-
46 _ Alemanha ) 3 .
Opportunity acucar, gréos, leite e
compra de terras)
Commodities (Oleo
47 Galp Energia Portugal de palma para a
geracdo de energia)
Commodities
48 Galtere EUA )
(Eucalipto)
Commodities
49 Genagro EUA (Amendoim, arroz,

café, cana-de-acgucar,
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milho e soja)
Commaodities
George Soros (Pessoa (Algodao, café, cana-
50 . EUA ) _
fisica) de-agucar, milho e
soja)
Commaodities
51 Global Forest Patners Ilhas Cayman _
(Eucalipto)
- Global Vision - VBI N Commaodities
Timberland Fund ' (Eucalipto)
53 Goldman Sachs EUA Financas
54 Grupo El Tejar Argentina e EUA Commodities (Soja)
Commodities
55 Grupo lowa EUA (Algodao, milho e
soja)
56 Grupo Rangel Portugal Logistica
o Commodities (Cana-
57 Infinity Bio-energy EUA ]
de-acucar)
Brasil (No entanto ha
presenca de capital dos
EUA atraves da Harvard Commodities
58 Insolo University, que age pela (Algodao, arroz,
empresa IPA milho e soja)
Investimentos e
Participacdes Agricolas)
) Commaodities
59 International Paper EUA )
(Eucalipto)
Japan Tabacco _ o
60 _ Brasil, EUA e Japdo Commodities (Fumo)
International
Johan Eliasch (Pessoa _ ) o Commodities
61 . Reino Unido e Suécia _
fisica) (Eucalipto)
62 JP Morgan EUA Finangas
) Brasil (Presenca de Commodities
63 Klabin o ] ]
capitais estrangeiros) (Eucalipto)
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Commodities (Milho

64 Los Grobo Argentina )
e soja)
Commaodities
_ (Algodéo, arroz, café,
Louis Dreyfus )
65 O Franca cana-de-acucar,
Commodities N
fertilizantes, gréos e
oleaginosas)
Commaodities
(Algodéo, café, cana-
66 Maeda N.I ] _
de-acucar, milho e
soja)
o 3 Commaodities (Milho
67 Mitsubishi Japéao ]
e soja)
68 Mitsui Japéo Commodities (Café)
Commodities (Cana-
de-agUcar,
69 Monsanto EUA fertilizantes, insumos,
sementes transgénicas
e soja transgénica)
70 Morgan Stanley EUA Finangas
71 MSU Agro Argentina Commodities (Soja)
Commodities
72 Multigrain EUA e Japdo (Algodao, milho, soja
e trigo)
) Commodities
73 MWYV Rigesa EUA )
(Eucalipto)
NAI Commercial _ _ )
74 _ Reino Unido Financas
Properties
) Commodities (Cana-
75 Noble Grup Singapura ]
de-acucar)
Brasil, EUA, Japéo e Commodities (Cana-
76 Odebrecht ] )
Reino Unido de-agucar)
77 Parkia Participacoes Brasil (Presenca de Compra de terras
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capitais estrangeiros)

Brasil (EUA como

78 Petrobras ] _ . Petroleo e gas
investidor secundario)
Commodities (Oleo
Quifel Natural de palma e
79 Portugal ] _
Resources oleaginosas) e energia
edlica
Brasil (Presenca de
80 Radar o ) Compra de terras
capitais estrangeiros)
] Brasil, Holanda e Reino | Commodities (Cana-
81 Raizen _ ]
Unido de-acucar)
Raymond Thornton o 3
82 . Irlanda Commodities (Gréos)
(Pessoa fisica)
RDF -
_ Commodities
83 Empreendimentos Holanda _
. (Eucalipto)
Imobiliarios
84 Rice Tec EUA Sementes
Rothschild (Pessoa )
85 . Franca Financas
fisica)
86 Royal Dutch Shell Holanda e Reino Unido | Energia, gas e petdleo
) ) ) Commodities (Cana-
87 Safi Brasil Italia .
de-acucar)
) Commodities (Cana-
88 Séo Martinho Japéo )
de-acucar)
Commodities
; (Algodao, arroz,
89 SB Agricola EUA ) ] )
girassol, milho, soja e
trigo)
Scoot Thomas Shanks Commodities
90 . EUA )
(Pessoa fisica) (Algodao)
. ) Commodities (Cana-
91 Shree Renuka Sugars India e Singapura )
de-agucar)
92 SLC Agricola Brasil e EUA Commodities
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(Algodéo, milho e

soja)
93 Sojitz Japéo Gas e petroguimica
o o Commodities
94 Stora Enso Finlandia e Suécia _
(Eucalipto)
Sun Myung Moon .
95 . Coréia do Norte Compra de terras
(Pessoa fisica)
Commaodities
96 Tereos Franca (Beterraba, cana-de-
acucar, milho e trigo)
Guernesei (llha do Canal
da Mancha de o
. Commodities
97 The Forest Company dependéncia da Coroa _
o o (Eucalipto)
Britanica, porém néo faz
parte do Reino Unido)
98 Tiba Agro EUA Compra de terra
_ Commodities (Cana-
99 Umoe Bioenergy Noruega ]
de-acucar)
) 3 ) ) i Commodities (Cana-
100 Usina So Fernando | Brasil e Emirados Arabes ]
de-agucar)
Brasil (Presenca de Logistica, mineracao
101 Vale o _ _ _
capitais estrangeiros) e siderurgia
o ) ) Commodities
102 Veracel Brasil, Finlandia e Suécia _
(Eucalipto)
Wilfried Karl Stoli
103 . Alemanha Compra de terras
(Pessoa fisica)
Neumann Kaffe . )
104 Alemanha Commodities (Café)
Gruppe (NKG)
Comanche Clean ) _ Commodities (Cana-
105 EUA e Reino Unido ]
Energy de-agucar)
] ) Commodities (Cana-
106 Clean Energy Reino Unido )
de-agucar)
107 Grupo Biourja EUA Commaodities (Milho)
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108 Grupo Poet EUA Commodities (Milho)
Bahia Specialty _ _ Commaodities
109 China e Singapura _
Celulose (Eucalipto)
110 Sanhe Hopoefull China Commodities (Soja)
111 Chongging Grains China Commodities (Soja)
_ o Commodities (Cana-
112 Alcotra BioEnergy Belgica ]
de-acucar)
113 Zhejianh Fu Di China Commodities (Soja)

Fonte: DATALUTA Estrangeirizagdo (2015); Org. PEREIRA, L. I. (2015).

Destacamos a possibilidade de dados incompletos, uma vez que na maioria das vezes

as empresas ndo disponibilizam seus numeros e investimentos, sem mencionar as empresas

“laranjas®™ que pertencem a estrangeiros e que ndo possuimos acesso ou informacdes. A fim

de sistematizar as etapas metodologicas, fontes de dados e resultados elaboramos os

organogramas 1 e 2. O primeiro se refere as categorias do DATALUTA e os frutos da

categoria de estrangeirizacdo da terra. O segundo organograma tem como 0 objetivo

evidenciar as fontes de bases de dados utilizados no DATALUTA Estrangeirizagao.

% A expressdo “laranjas” consiste em individuos que se declaram proprietarios de determinado bem para néo

revelar o verdadeiro dono. Consistem em “falsos donos”.
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Organograma 1: Categorias do DATALUTA e subdivisdes da categoria
DATALUTA Estrangeirizacgao (2014).

H DATALUTA |

-\l\

Estrutura Estrangeirizacao . x Movimento x
JAssentamento] [ Fundiéria] u da Terra JMamfestagao] JSocioterritorial J SRR
J >
e 1 =, e LI —, P 1 =
1 ( I\
DATALUTA DATALUTA Eztﬁlr%titﬁi-lz-?g
GED Estrangeizacé 30
Bibliografico o Brasil )
Digital -| Mocambique |
| I .
- N )
DATALUTA DATALUTA
Empresas: Empresas:
Cadastro e Cadastro e
Concesséo Concesséo
Brasil Mogambique
£ A

Fonte: DATALUTA (2015); Org.: PEREIRA, L. I. (2015).
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Organograma 2: Fontes utilizadas no DATALUTA Estrangeirizacéo (2014).

DATALUTA
Estrangeirizacao

Rede DATALUTA GRAIN LandMatix

Fonte: DATALUTA (2015); Org.: PEREIRA, L. I. (2015).

Para a realizacdo deste trabalho, além destes procedimentos, agregamos também uma
analise de referéncias bibliograficas referentes a estrangeirizacdo de terra, questdo agraria,
desenvolvimento territorial, conflitualidade, disputa territorial, Geografia Politica,
Imperialismo,  Subimperialismo,  Geopolitica, soberania territorial, globalizac&o,
internacionalizacao de capital e investimentos estrangeiros, no qual os principais referenciais
tedricos foram: Barreto (2008; 2012); Fernandes (2010; 2011; 2012; 2013); Harvey (2005;
2014); Martins (1995); Sassen (2008; 2013); Sauer (2010; 2011; 2012; 2013) e Shanin (2008).
Destacamos a dificuldade de obtencédo de bibliografias referente a estrangeiriziacdo de terras,
uma vez que o tema, apesar de antigo, adquiriu énfase e maiores estudos a partir do ano de
2008, assim, estamos no processo de construcdo do conhecimento e este trabalho serad
importante para tal construcéo.

Agregado a tais andlises, levantamento de dados e leituras, foram realizados dois
trabalhos de campo. A visita de campo é de extrema importancia para 0 a compreensdo do
processo de estrangeirizacdo da terra. Lacoste (1985) aborda que o trabalho de campo, para
ndo ser somente o empirismo, deve articular-se a formacdo teorica que &, também,

indispensavel.

A pesquisa de campo constitui para o gedgrafo um ato de observagdo da
realidade do outro, interpretada pela lente do sujeito na relagdo com o outro
sujeito. Esta interpretacdo resulta de seu engajamento no préprio objeto de
investigacdo. Sua construcdo geogréfica resulta de suas préticas sociais.
Neste caso, 0 conhecimento ndo é produzido para subsidiar outros processos.
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Ele alimenta o processo, na medida em que desvenda as contradi¢des, na
medida em que as revela e, portanto, cria hova consciéncia do mundo. Trata-
se de um movimento da geografia engajada nos movimentos, sejam eles
sociais agrérios ou urbanos. Enfim, movimentos de territorializag&o,
desterritorializacdo e reterritorializacdo. A pesquisa de campo como
compreensao hermenéutica supera a relacao sujeito versus objeto, 0 campo €
nosso espago de vida que se apresenta como um texto carregado de signos
que precisam ser desvendados. Entende-se que, nesta perspectiva, o gedgrafo
(sujeito) é objeto (campo) e campo (é sujeito). O geodgrafo, neste caso,
visualiza o mundo como uma totalidade complexa e dialética
(SUERTEGARAY, 2002, p. 95 - grifo nosso).

Deste modo, os trabalhos de campo foram realizados no assentamento Guarani,
localizado no municipio de Sandovalina (SP), na divisa com a usina Paranapanema Il, da
Umoe Bioenergy. Este assentamento é afetado intensamente pela usina, no qual ocorre a
desterritorializacdo do campesinato em prol da territorializacdo do agronegocio canavieiro. O
primeiro trabalho de campo foi realizado nos dias 02, 03 e 04 de novembro de 2012.
Constituiu em uma pesquisa de sondagem realizada na disciplina de Espacos Rurais, do curso
de graduacdo em Geografia da Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”
(UNESP), na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT), campus de Presidente Prudente,
ministrada pelo Professor Carlos Alberto Feliciano. Este trabalho foi essencial para o primeiro
contato com o assentamento e para 0s primeiros apontamentos de como a usina afeta este. O
segundo trabalho de campo foi realizado no dia 03 de junho de 2014 também no assentamento
Guarani e, desta vez, foi acrescentado o acampamento Irma Dorothy. Este acampamento
surgiu em janeiro de 2014, em uma &rea entre 0s municipios de Mirante do Paranapanema e
Teodoro Sampaio. Esta area é pertencente a Umoe Bioenergy para a producdo de cana-de-
acucar e reivindicada pelos acampados do MST.

Deste modo, observamos a necessidade de respostas que apareceram ao longo deste e
de entendimento e analise dos impactos especificos da instalacdo da usina no municipio de
Sandovalina no assentamento, no cotidiano das familias camponesas e na reforma agréaria no
Pontal do Paranapanema, observando como os impactos da usina evoluiram ou diminuiram
apos dois anos do primeiro campo.

Com estes procedimentos metodoldgicos, desde os gerais, relacionados com o
DATALUTA Estrageirizacdo, até os mais especificos, que dizem respeito a execucdo deste
trabalho, conseguimos alcangar nosso objetivo proposto inicialmente: abordar a
estrangeirizacdo da terra em diferentes escalas: Brasil, estado de S&o Paulo e Pontal do
Paranapanema (nacional, estadual e regional), enfatizando a relevancia do cultivo de cana-de-

acucar em tal processo, como 0 campo e 0s camponeses sdo afetados com a territorizalizagao
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do agronegdcio e as suas alternativas de resisténcia frente ao processo de estrangeirizagao.
Conseguimos também refletir sobre a Geografia Politica e Geopolitica da Questdo Agréria,
analisando os impactos da estrangeirizacdo de terras na soberania territorial brasileira. A partir

disso, serdo expostos os resultados obtidos a partir de tal metodologia.
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CAPITULO Il - DEBATE CONCEITUAL: ESTRANGEIRIZACAO, GEOPOLITICA
E IMPERIALISMO

A questdo agraria se recria a cada momento na historia, que varia de acordo com as
mudangas que ocorrem e como caminha a sociedade. Um dos produtos desta recriagdo é a
estrangeirizacdo de terras, que vem marcando presenca desde o final do século XI1X, por mais
gue seja tratada como algo recente. Atualmente o processo de estrangeirizacdo de terra, land
grabbing e acaparamiento de la tierra, termos em inglés e espanhol respectivamente, esta em
grande debate no cenario mundial. De acordo com Margulis et al. (2013, p. 16), o termo
“grab” sugere a apropriacdo indevida de algo, para 0 mesmo, o termo “land grabbing”
relembra o legado do Imperialismo. A estrangeirizacdo consiste na aquisicdo, através de
compra ou arrendamento, por estrangeiros.

A palavra estrangeirizacdo nos remete a apropriacdo de terras por estrangeiros no
territorio nacional. Tal processo evidencia a corrida do capital internacional para a realizagéo
de aquisicbes de extensas areas de terra. Cada nacdo possui abordagens distintas quando o
assunto é estrangeirizacdo de terras, assim como utilizam nomes diferentes. Um exemplo é
Mogambique, pais localizado na costa leste do continente africano, onde é utilizada a
expressao “usurpagdo de terras” para se referir a estrangeirizacdo. Para 0os camponeses de
Mocgambique, segundo documento da Unido Nacional de Camponeses (UNAC), publicado em
parceria com a Justica Ambiental mogambicana, o termo land grab ou usurpagéo de terras se

refere a compra ou arrendamento de extensdes de terras por nagdes mais ricas com
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inseguranca alimentar e de investidores privados em paises mais pobres, de modo a produzir
alimentos visando & importacdo para garantir sua seguranca alimentar. Deste modo,
evidencia-se a relacdo entre estrangeirizacdo de terras e seguranca alimentar de uma
determinada nacao.

Cabe destacar que neste contexto, o termo usurpacdo de terras refere-se a acdo de
apoderar astuciosa ou violentamente de algo que pertence a outros ou adquirir por fraude ou
ilegalmente. Este processo ocorre em Mocambique, onde populacdes sdo realocadas de suas
terras de origem para outras localidades muitas vezes inférteis, sem a presenca de
infraestrutura e acesso a agua, em detrimento de grandes empresas estrangeiras que visam a
exploracdo das melhores &reas, como é o caso do setor mineral e, especialmente, o
agronegocio.

Visando o aumento populacional e a demanda por alimentos e agrocombustiveis, 0s
paises com poucas terras agricultveis buscam a posse da terra em paises pobres, mas com
extensas porcdes de terras disponiveis. Sdo areas com Gtimas caracteristicas edafoclimaticas,
com baixos precos e com legislacdo maleavel, sobretudo referente a questdo ambiental e
trabalhista. Os paises ditos desenvolvidos buscam a posse da terra por questfes estratégicas.
Deste modo, a estrangeirizacao de terras nada mais é do que a apropriacao de terras em escala
mundial, que tomou dimensfes assustadoras, com o discurso de necessidade devido a
demanda de alimentos que a nossa sociedade exige.

Nesse sentido, ao dissertar sobre a estrangeirizacdo da terra, cabe abordar os
conceitos de seguranca e soberania alimentar. A seguranca alimentar é um projeto politico
defendido pela FAO e pelo Banco Mundial. De acordo com Belik (2003), as discussfes a
respeito do conceito de seguranca alimentar iniciaram-se a partir do final da Il Guerra
Mundial, considerando trés aspectos principais: quantidade, qualidade, regularidade no acesso
a alimentos. O mesmo autor ainda destaca que a seguranca alimentar e o direito ao alimento
ndo deve ser produto das acBes de caridade, mas sim € uma prioridade e direito garantido pelo
Estado. No que tange a soberania alimentar, Belik (2003) afirma que o debate iniciou-se em
1996 durante a Cupula Mundial da Alimentacdo. De acordo com Maluf (2000), o conceito de
soberania alimentar procura dar importancia a autonomia alimentar dos paises. E relevante
destacar que a soberania alimentar atribui grande importancia a preservacdo da cultura e
habitos alimenticios de uma nac¢do ou comunidade. Também ha um debate em torno da
sustentabilidade na soberania alimentar, evitando o uso de agrotdxicos e demais insumos

agricolas.
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A luta pela Soberania Alimentar nos tempos atuais enfrenta novos e velhos
desafios. A Soberania Alimentar € necessaria para se ter seguranca
alimentar, pois sem a soberania ndo ha seguranca real (..) Hoje o
agrocombustivel entra em cena como mais um novo potencializador do
agronegdcio em paises como o Brasil, assim como o uso de transgénicos e o
mal uso da biotecnologia que contaminam o solo, dificultando o plantio de
sementes organicas e/ou crioulas (FERNANDES, 2008, p. 01).

Assim, a estrangeirizacdo € um processo de territorializacdo do capital estrangeiro
em escala global, colocando em questdo a seguranca e soberania alimentar. De acordo com
Fernandes (2009), a atual realidade ndo é um problema apenas de renda da terra, mas reforca
o sentido do conceito de soberania alimentar, que também esta cada vez mais relacionado com
a soberania dos povos.

Quanto a origem da estrangeirizacdo de terras encontramos diferencas entre 0s
autores. Para Peluso e Lund (2011) a estrangeirizacdo de terras é algo especifico de nosso
tempo. Ja para Sassen (2013), tal processo € antigo e ha séculos ocorre em todos 0s paises do
globo. O mesmo ¢ defendido por Fernandes, Gongalves e Welch (2011), McMichael (2013),
Deininger (2011) e Margulis, McKean e Borras Jr. (2013). Neste trabalho defendemos a
segunda perspectiva. Segundo Sassen (2013) o processo de estrangeirizacdo de terras é antigo
atravessando séculos, mas este possui diferentes fases e, em cada fase, os investimentos e 0s
atores se modificam de acordo com o movimento da realidade, com as necessidades e
interesses do capital. A fase atual, segundo a autora, € marcada pelo interesse na producéo de
agrocombustivel, uma vez que hd maior demanda de terra para producdo de commaodities
geradoras de agrocombustiveis. A demanda por agrocombustiveis, por sua vez, € algo que
cresce consideravelmente por diversos motivos Geopoliticos e estratégicos, ocorrendo com o
auxilio do Estado nacional, como é o que ocorre no Brasil, como sera evidenciado no decorrer
deste trabalho.

Assim, Sassen (2013) afirma que cada fase tem suas particularidades e fatos
marcantes, que a estrangeirizacdo é uma continuagdo de préaticas antigas, mas de modo muito
mais veloz, € um processo antigo com novas praticas e dinamicas (SAUER; LEITE, 2012).
Ainda, segundo Sassen (2013), ha uma diferenca substancial na estrangeirizacdo de terras dos
tempos imperialistas para estrangeirizacdo que vivenciamos atualmente, pois, hoje os paises
estdo organizados em Estados-Nacdo, ou seja, apresentam soberania no seu territorio. Esta
mudanca é essencial, ndo importa o quéo fraco a soberania seja, o Estado ainda é soberano. A
mesma autora afirma que as redes transnacionais sejam governos ou empresas transnacionais,

controlam parcelas de terras em outras nacGes, levando a desmontagem do territorio nacional,
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a fragmentagdo deste, “uma remontagem espacial”. Deste modo, a estrangeirizacdo é uma
montagem territorial e, a0 mesmo tempo, é uma desmontagem da soberania nacional.

A problematica fundiaria transcende muito ao problema da estrangeirizacdo, que
envolve desde a grilagem de terras bem como transacdes comerciais. Deste modo, esse
processo ndo é recente como é expresso pela midia. Adquiriu enfoque com a crise de 2008, na
qual o aumento da disputa territorial tornou-se mais visivel, passando a ser visto como um
fendmeno global. A crise financeira mundial também gerou efeitos no sentido de uma
mudanca no perfil do agronegdcio, sobretudo no Brasil, estimulando a presenca estrangeira
nos mais diversos setores (MENDONCA,; PITTA; XAVIER; NAVARRO, 2014, p. 06). No
caso brasileiro, a estrangeirizacdo de terras é datada de 1910, com a Guerra do Contestado
(1912-1916). Porém, tal processo tomou maior preocupacao do governo brasileiro na década
de 1960 com a publicacdo do Relatério Velloso™. Nesse periodo, como sera abordado nos
préximos capitulos, havia grande interesse do capital estrangeiro, sobretudo norte americano,
nas riquezas naturais e minerais da Amazonia. De acordo com Oliveira (1988), nesse periodo,
0s governos militares conseguiram transformar os planos de desenvolvimento nacional em
estratégias da exploracdo com destino a exportacdo dos recursos minerais e naturais do Brasil,
com o discurso de “integrar para ndo entregar”.

Ainda referente ao inicio do processo de estrangeirizacdo de terras, de acordo com
Sauer (2011), a estrangeirizacdo de terras ndo é um fendmeno inédito, mas sim um novo ciclo
de expansdo do capital, que tem como resultado o aumento dos numeros de conflitos

territoriais e fundiarios e elevacdo dos precos das terras. Segundo Fernandes (2010),

No inicio deste século, a estrangeirizacdo de terra € um novo elemento da
conjuntura da questdo agraria. Contudo, € importante lembrar que a
expansdo do capital sempre rompeu fronteiras nacionais desde seu principio,
de modo que a territorializacdo do capital ndo é um fenémeno novo. O que
estamos denominando de estrangeirizagdo da terra ou “acaparamiento de
tierras” ou “land grabbing” nas versdes em espanhol e em inglés, s&o
processos recentes de intensificacdo da territorializacdo da agricultura
capitalista, associados a outros elementos atuais na conjuntura da questéo
agraria que sdo a mudanga na matriz energética do combustivel féssil para a
agroenergia, o que implicou a crise alimentar (FERNANDES, 2010, p. 77 -
grifo do autor).

A demanda mundial por terras € crescente. A crise de 2007/2008, a “agroinflagdo”, a
alta dos precos agricolas, 0 aumento nos precos de alimentos, precos estes que atingiram 0s

bolsos dos consumidores e o forte crescimento populacional projetado para 0s proximos anos

190 Relatério Velloso é relativo & dentincia feita pela Campanha Nacional de Defesa e pelo Desenvolvimento da
Amazénia (CNDDA), criada em 197 e liderada por Orlando Valverde. (OLIVEIRA, 2008).
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exercem influéncia na estrangeirizacdo de terras. Diante dos motivos citados acima, 0s paises,
em especial os classificados como desenvolvidos e com pouca terra para expansdo da
agricultura, veem a aquisicdo de terras em outros paises como uma medida de seguranca
contra uma futura e possivel crise alimentar'’. Governos e empresas de diversas nacdes estdo
buscando caminhos para aumentarem a producdo agricola, pois areas cultivaveis em paises
desenvolvidos ja estdo ocupadas, ndo havendo mais areas disponiveis para a expansdo da
agricultura, o que os leva a comprar terras em outros paises, na maioria das vezes
subdesenvolvidos, deste modo, o agronegécio'® torna-se um grande percursor da
estrangeirizagéo de terra.

A questdo agréria é, antes de outras implica¢cdes, um problema territorial. O
agronegocio e a agricultura camponesa disputam territérios em quase todo o
mundo. A producdo de agroenergia intensificou esta disputa e criou
problemas de abastecimento de alimentos. A procura de novos territdrios
para a expansdo da agricultura tem hoje uma nova caracteristica. Empresas e
governos de diversos paises estdo arrendando, comprando, dando em
arrendamento gigantescas areas de terras (FERNANDES, 2009, p. 01).

O maior interesse nesta aquisicdo desenfreada de terra atualmente é para fins de
producdo de agrocombustiveis e agroenergia, devido a diversos fatores, que serdo explicitados
no fim deste capitulo. Isso torna-se evidente quando analisamos as diversas usinas
estrangeiras de producdo de etanol a partir da cana-de-agucar no Brasil. O mesmo processo
ocorre em outros paises mas com outras culturas, como o milho, a palma e a soja. O Quadro 5

mostra as aquisicdes de terras de acordo com a demanda.

Quadro 5: Aquisicdes de terras por demanda.
Utilizacdo Quantidade (%o)
Agrocombustiveis 40%
Alimentos 25%
Pecuaria 3%
Demais culturas ndo-alimentares 5%
Fonte: SASSEN, 2013, p. 30; Org.: PEREIRA, L. I. (2014).

" Ao citar “futura crise alimentar” referimos a preocupacio de paises desenvolvidos em relagdo a crise
agroalimentar de 2007/2008, em que os precos dos alimentos elevaram-se em escala global. A crise alimentar
sempre existiu, uma vez que diversos paises fazem parte do mapa da fome.

12 Segundo Fernandes e Welch (2008), o agronegécio é o modelo de desenvolvimento econdémico do
Capitalismo Agrario. Este novo modelo é uma tentativa de ocultar o carater concentrador e excludente do
latifindio. O agronegdécio ndo é novo, tem como origem o modelo de Plantation.
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Destacamos que ndo € apenas para fins de producdo de agrocombustiveis e
agroenergia que a estrangeirizacdo da terra ocorre. Woertz (2013), afirma que um exemplo
evidente sdo os paises do Golfo, eles investem na aquisi¢cdo da terra, mas para fins de
producdo de alimentos, pois possuem 0 receio de que 0s paises parem de exportar alimentos
para os Estados do Golfo, como ocorreu na primeira crise do petroleo, em 1973.

De acordo com entrevista de Bernardo Mancano Fernandes & Revista UNESP
Ciéncia (2012, p. 18), “Isso esta mudando a configuragdo fundiaria do mundo, e vai impactar
a pequena agricultura, eles querem € produzir commodities em larga escala para a
exportacdo”. Fernandes, Goncalves e Welch (2011), explanam cinco pontos para o
entendimento deste desenfreado processo.

A novidade do incipiente fenémeno da estrangeirizagdo da terra pode ser
entendida por pelo menos cinco pontos: 1) o agronegdcio persiste com
discurso de que poderia alimentar o mundo, mesmo frente as continuas
crises alimentares; 2) a crise do petrdleo tém colocado em questdo o futuro
da producdo de energia, fazendo com que governos e empresas invistam na
terra para produzir agrocombustiveis; 3) a escassez de terras produtivas ou o
fechamento da fronteira agricola ou manutencdo de reserva de terras
agricolas em paises ricos e emergentes; 4) a existéncia de extensas areas de
terras ndo exploradas pela agricultura capitalista em paises pobres; 5)
disputas territoriais e de modelos de desenvolvimento da agricultura entre o
agronegécio e campesinato sdo promotores e resultados do processo de
estrangeirizacdo. As interpretacfes e respostas para estas questdes sdo
construidas pelos paradigmas da questdo agraria e do capitalismo agrario
(FERNANDES, GONCALVES E WELCH, 2021, p. 51-52).

A compra de terras por estrangeiros € uma maneira de minimizar os efeitos negativos
do processo inflacionario no mercado, garantindo acesso privilegiado aos alimentos e, ao
mesmo tempo, mantendo a reducdo a pobreza e o crescimento econémico (HAGE;
PEIXOTO; VIEIRA FILHO, 2012). Isto confirma ainda mais a situagao exposta acima. Neste
caso, 0s principais alvos sdo os paises da América Latina, em especial Brasil, Argentina e
Uruguai, paises da Africa Subsaariana, sobretudo Mocambique, e alguns paises asiaticos. De
acordo com Deininger (2011), estes paises sdo 0 alvo deste processo porque a
“disponibilidade de terras nao cultivadas” no mundo esta concentrada nestes, ou seja, estao
nos paises subdesenvolvidos e que possuem grande potencial para agricultura, principalmente
em caracteristicas pedoldgicas e climaticas. Em outros paises do globo, os paises ditos
desenvolvidos, o fendbmeno de land grab é, ha um relativo tempo, motivo de preocupagdo, ao
contrario do que ocorre nos paises africanos e latino-americanos, onde esta preocupagao foi

adquirida h& pouco tempo ou em periodos pontuais, como foi o caso brasileiro na decada de
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1960, episddio que ficou conhecido como o relatério Velloso. Nos demais paises, essa
preocupacao so ocorreu apos o ano de 2008.

Neste cenario, cabe ressaltar o papel da globalizacdo. Primeiramente diferenciaremos
dois (2) termos que muito se confunde: globalizacdo e mundializacdo. De acordo com Sposito
(2004), refere-se a globalizagdo como tendéncia de homogeneizac¢ao de usos e costumes, com
a predominancia de meios de comunicagdo. J& Sandroni (1999, p. 265), no Novissimo
Dicionario de Economia, define globalizagdo como “termo que designa o fim das economias
nacionais e a integracdo cada vez maior dos mercados, dos meios de comunicacdo e dos
transportes”. O termo mundializag¢do, segundo Sposito (2004, p. 135) ¢ aquilo que se refere
basicamente “a tendéncia de expansdo das relagdes capitalistas de producdo e sua capacidade
de tentar impoO-las em todos os lugares do mundo”. Neste trabalho, para a melhor
compreensdo, é necessaria a abordagem e relacdo de ambos os termos, uma vez que um
influencia no outro.

Uma critica realizada por Margulis, McKeon e Borras Jr. (2013), afirmando que a
maioria dos autores ndo considera a globalizacdo ao abordar as novas relagfes da governanca
da terra, o que é lamentavel segundo estes autores. A globalizacdo é apresentada como uma
ideologia, como uma tendéncia nova e inédita, centrada no processo de modernizacdo e
totalmente positivo. De acordo com Sunkel (2001), sO6 precisariamos incorporar a
globalizacdo e aproveitarmos. Segundo Chesnais (1996), a globalizacdo ndao é um termo
neutro e sim possui intencionalidades.

Caminhando neste sentido, a obra Territory, Authority, Rights: From Medieval to
Global Assembleges, da Saskia Sassen (2008), é essencial para a compreensdo da era global
em que vivenciamos atualmente. A autora utiliza da historia, desde a era medieval, para
explicagdo da globalizagdo e “world scale” atual. Sassen (2008) alega que as instituicdes
nacionais se reconfiguraram para atingir 0os novos propositos globais, ou seja, para alcancar a
globalizacdo que temos hoje, deste modo, podemos afirmar que as empresas transnacionais e,
até mesmo, os Estados nacionais se reconfiguram para garantir a expansao territorial e de
capital, neste caso, a estrangeirizacdo da terra. Ainda segundo Sassen (2008), ndo podemos
pensar o Estado Nacional como vitima da globalizacdo, mas sim como um ator ativo neste
processo, que ao longo da histdria se reconfigura para atingir o que é atualmente, uma vez que
a transformacdo da época, na qual chamamos de globalizagdo, ocorre no interior do Estado
Nacéo, possuindo uma extensdo e impactos muito maiores do que realmente é reconhecido. O
Estado Nacdo se molda de acordo com o caminhar da globalizacdo e é deste ponto que surge a

necessidade de novas praticas, um exemplo destas novas praticas é a estrangeirizacao.
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Vivemos em uma era global, onde diversos processos ocorrem em escala global, ou

seja, atingem diversas localidades do mundo simultaneamente. Segundo Ribeiro (2001).

A globalizagdo é discutida, segundo as categorias tempo/espaco, no ambito
do sistema-mundo, na pds-modernidade e a luz dos conceitos de nacao,
mercado mundial e lugar. Tornada paradigma para a ac¢do, a globalizacdo
reflete nos Estados-nacdo exigindo um protecionismo que em tese se
contradiz com a demanda "livre e global" apregoada pelos liberais de
plantdo. Porém, ao olhar para o lugar, para onde as pessoas vivem seu
cotidiano, identifica-se o lado perverso e excludente da globalizacdo, em
especial quando os lugares ficam nas areas pobres do mundo. Ao reafirmar o
mesmo, a globalizacdo econdémica ndo consegue impedir que aflorem os
outros, resultando em conflitos que muitos tentam dissimular como
competitividade entre os Estados-nacdo e/ou corporagdes internacionais,
sejam financeiras ou voltadas a produgdo. A globalizacdo é fragmentagdo ao
expressar no lugar os particularismos étnicos, nacionais, religiosos e 0s
excluidos dos processos econdmicos com objetivo de acumulagdo de riqueza
ou de fomentar o conflito (RIBEIRO, p. 45, 2001).

A era global, segundo Sassen (2008), é mais uma nova fase do capitalismo e do
sistema mundo. A globalizacdo que vivemos hoje adquiriu enfoque a partir da década de
1980, com o advento de sistemas de informacédo e avancgo tecnoldgico, mas a globalizagdo e a
escala global em sim fazem parte da sociedade desde o0 século XVI.

The development of territorial authority is crucial to the question of how the
world scale emerging in the sixteenth century was part of the building of
national states and national capitalism (SASSEN, 2008, p. 20).

Obviamente a escala global existente no seculo XVI é distinta da escala global
apresentada hoje, talvez seja menos complexa e com um nimero menor de elementos, uma
vez que a nossa sociedade contemporanea conta com maior populacdo e possui um ndmero
elevado de processos, transformaces e inovagoes tecnoldgicas que ocorrem simultaneamente.
No entanto, ndo devemos descartar aquela globalizacdo que ocorre desde o século XV, pois a
escala global do século XVI é essencial para argumentamos sobre a globalizacdo atual. A
globalizacdo ou “transformacdo da época”, como ¢ chamada por Sassen (2008), consiste em
uma enorme variedade de pequenos processos responsaveis pela desnacionalizacdo, ou seja,
para desnacionalizar aquilo que havia sido construido como nacional. Destacamos que a
desnacionalizacdo ndo ocorre ndo ambito de todo o Estado, mas sim a desnacionalizacdo de
seus elementos.

Deste modo, a estrangeirizacdo da terra se configura em uma desnacionalizacdo da

terra, uma desnacionalizagdo do territdrio, uma vez que esta é adquirida por estrangeiros,



50

colocando em risco a soberania territorial do pais submetido a estrangeirizagio. E relevante
ressaltar que a desnacionalizacdo traz consigo uma série de outros processos em escala global.
Estes processos podem ser: internacionalizacdo do capital e comércio em escala global.
Chesnais (1996), ao abordar o tema globalizacdo, afirma que esta interfere na politica interna
e destréi a capacidade do Estado de elaborar politicas publicas no préprio territorio nacional.
Segundo o mesmo autor, na esséncia, a estratégia global é integradora e beneficia grandes
empresas transnacionais. Os demais atores, como Estado, movimentos socioterritoriais,
pequenos comerciantes, entre outros, sdao mais excluidos do que beneficiados com
globalizagéo.

Com a globalizacdo, além de emergirem novos processos, COMO a estrangeirizagao
da terra, emergem também novas formas de organizacdo e novas ldgicas de acordo com a
necessidade de cada Estado, pois como ja dito anteriormente, o Estado se adapta de acordo
com o caminhar da globalizacdo. Harvey (2005) ressalta que a acumulagdo cada vez maior de
capital e metamorfoses do sistema capitalista de produgdo nos trazem teorias, conceitos e
discussoes, sobre tudo geograficas, que antes ndo possuiam o enfoque merecido no debate.

Com a globalizacdo e simultdnea expansdo do capital, antigas formas e padrdes
organizacionais ddo lugar a novas logicas, emergem novos usos do territdrio, novas
territorialidades, camponeses sdo deslocados para dar lugar a producdo agricola em larga
escala, ou seja, ao agronegocio. Deste modo, consideramos que a estrangeirizacdo da terra,
apesar de existir desde o Imperialismo europeu em paises africanos no final século XIX, como
um novo elemento e produto da globalizacdo, expansao e crise do capital e mudanca de papel
do Estado Nacional.

Destacamos também, que a globalizacdo que vivemos hoje pode ser excludente,
priorizando aqueles que possuem mais recursos, seja de poder ou capital. Segundo entrevista
de Sassen para o jornal brasileiro O Estado de Sao Paulo, publicado no dia 14 de agosto de
2011:

A era global empobreceu a classe média e agravou a situacao dos pobres. Ao
longo de 30 anos houve perda de renda de metade da populacdo mundial e
tamanha concentragdo de riqueza no topo que simplesmente chegamos ao
limite. E a exploso disso que estamos vendo em nossas cidades (SASSEN,
2011, s/p).

Caminhando no mesmo sentido, o gedgrafo brasileiro Milton Santos (2001, p. 02) afirma
gue, “os atores mais poderosos desta nova etapa da globalizagdo reservam-se 0s melhores pedacos do
Territério Global e deixam o resto para os outros.” Com estes dois trechos, podemos articular a

estrangeirizacdo da terra com a globalizacdo, uma vez que é evidente no processo da estrangeirizacao
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da terra 0 dominio das melhores por¢oes territoriais, muitas vezes territorios estratégicos, por grandes
capitais e por paises ditos “desenvolvidos”, enquanto camponeses, indigenas e quilombolas sdo
expropriados, desterritorializados de suas terras em beneficio do interesse do capital. Segundo a
entrevista de Sassen (2011), isso € o que leva as grandes ondas de manifestagdes que temos atualmente
em todo o0 mundo.

Com a globalizagdo, liberalismo politico e econdmico e, consequentemente,
internacionalizacdo de capitais, 0o processo de estrangeirizacdo de terras intensificou-se e
tornou-se uma alternativa para paises avancarem fronteiras e barreiras de producdo de
commodities impostas pela natureza, possibilitando a mobilidade de empresas de acordo com
0S Seus interesses.

A internacionalizacdo do capital estimula a re-localizagdo das grandes
empresas em qualquer parte do mundo, em regides onde os salarios sdo mais
baixos e se oferecem melhores condi¢es para a producéo desde o ponto de
vista empresarial (por exemplo, a regides onde existiam terras adequadas e
ndo se fazem adverténcias as indudstrias contaminadoras). Todavia, a
producdo agropecuéria ndo é facilmente re-localizavel, em muitos casos
resulta quase impossivel ou, pelo menos, as margens para ela ndo sdo, em
geral, limitadas. No entanto, podem-se encontrar formas para modificar a
comercializacdo, a distribuicdo final ou o processamento industrial da
matéria-prima  agropecuaria, bem como seu financiamento. A
internacionalizacdo dos capitais significa que as grandes empresas podem
orientar suas transacOes de capital para qualquer regido do mundo e, por
conseguinte, ndo dependem necessariamente dos mercados internos, e
menos ainda locais, para sua evolucdo ou acumulacdo de capital.
Entretanto, a producdo agropecuaria nem sempre pode se localizar em
qualquer parte do mundo. Cabe destacar que uma das formas de superar este
limite é o que fazem algumas grandes empresas: comprar terras em regifes
distintas do globo para prover seus circuitos produtivos internacionais, de
maneira a adequar o circuito produtivo agropecudrio aos ciclos produtivos
do capital transnacional. Isto é o que caracteriza um sistema baseado nos
agronegécios (TEUBAL, 2008, p. 155-156 - grifo nosso).

E relevante destacarmos também o papel do mercado internacional de commodities
que, de certa maneira, se sustenta na alianca entre capital e latifindio, na precarizacdo do
trabalho e na exclusdo politica de camponeses, agricultores familiares, povos indigenas,
comunidades quilombolas, entre outros (SAUER, 2011). Segundo Fernandes, Gongalves e
Welch (2011), a produgdo de commodities tem a funcdo de consolidar a concentracdo
fundiaria e ainda mantém uma reserva de terras para a expansdo dependendo do mercado
internacional. A demanda mundial por commodities, tanto agricolas e ndo-agricolas
(minérios), sua valorizagdo no mercado internacional, impulsionado pela crise de 2008 e o
maior interesse e procura pelos agrocombustiveis, tém provocado o aumento do preco das
terras. Este aumento nos paises asiaticos, africanos e latino-americanos acirrou as disputas

territoriais e, além de tudo, impactou as politicas publicas voltadas para o campo e reforma
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agraria. No caso do Brasil, segundo Sauer e Leite (2012), hé estimativas que no periodo de
1994 a 2010, o prego medio de apenas um hectare de terra aumentou de R$ 1.188,30 para R$
7.490,40, ou seja, cerca de 430%.

Abarcando as commodities, podemos elencar oito principais nas quais se concentram
a estrangeirizacdo, sendo estas: milho, soja, cana-de-acUcar, dendé (6leo), arroz, canola,
girassol e floresta plantada (SAUER; LEITE, 2011), dando destaque a “floresta” de eucalipto,
que vem apresentando um significativo processo de crescimento desde a década de 1990. E
interessante destacarmos as trés (3) primeiras commodities citadas na lista acima: milho, soja
e cana-de-acucar. Elas estdo relacionadas a producdo de agroenergia e agrocombustiveis e sua
producdo € incentivada pelos Estados, com politicas publicas voltadas para estes. Destacamos
também que commodities agricolas, como cana-de-agucar, milho, palma e soja, segundo
Borras Jr.; Franco ¢ Wang (2012) sdo nomeadas de “Commodities Flex”, pois apresentam
flexibilidade e pode ser destinada para a producdo de alimentos, racdo animal e producéo de
agroenergia e agrocombustivel. Por isso, tais commodities apresentam alto valor e interesse

dos latifundiarios e empresarios do agronegdcio.

O aquecimento global causado pela emissdo de gases do efeito estufa, o
esgotamento gradual das reservas de petrdleo, a variagdo do preco do
petroleo, instabilidade politica dos paises produtores e a conturbada relacéo
com os paises importadores, fez com que entrasse na pauta politica e
econbmica, em escala global, a necessidade de desenvolver fontes de
energias alternativas ao petroleo. Estamos vivenciando uma mudanca na
matriz energética mundial. [...] O crescimento da demanda vem causando
um aumento da area plantada de cana-de-agucar e também dos investimentos
transnacionais do Agronegdcio (GONGCALVES, 2011, p. 17).

No caso brasileiro, 0os grandes projetos sucroalcooleiros implantados entre 2008 e
2010 participam destes incentivos. A producdo de agrocombustiveis na maioria das vezes esta
acompanhada do discurso de sustentabilidade. Sobre tal afirmacdo o gedgrafo Klemens
Laschefski, da Pontificia Universidade Catdlica (PUC - Minas Gerais), publicou no ano de

2008 o seguinte texto: “Agrocombustiveis: a caminho de um novo Imperialismo ecologico”.

As mudancas climaticas ndo sdo a Unica motivacdo para estimular a
producdo e a comercializagdo de combustiveis alternativos. Também em
2007, o F6érum Econbmico Mundial em Davos abordou questdes
relacionadas a seguranca energética, embora com enfoque na instabilidade
politica dos paises produtores de petréleo, sobretudo o Iraque. Também
observamos uma recente intensificacdo dos encontros diplomaticos entre 0s
paises produtores de agrocombustiveis e grandes consumidores de energia.
Tudo indica que, muito além da preocupacdo com o aquecimento da Terra,
estd em jogo a reestruturagcdo dos mercados energéticos, processo que tera



53

também implicagbes na distribuicdo dos poderes na geopolitica
internacional. Em meio a essa tendéncia, assistimos também a um debate
sobre os riscos ambientais e sociais do crescimento das areas necessarias a
producdo dos agrocombustiveis, cuja expansdo descontrolada constitui-se
em preocupacao expressa por campanhas organizadas por organizacdes nao
governamentais. (LASCHEFSKI, 2008, p.1)

A agroenergia intensifica a disputa territorial, intensificando a problematica que
envolve a questdo agraria. Essa discussao relaciona-se ao carater Geopolitico que o processo
de estrangeirizacdo de terras impulsiona, reestruturando os espagos mundiais e o debate sobre

o0s dominios e estratégias territoriais.

Esta novidade também esta relacionada com as crises de falta de alimentos e
com 0 aumento do preco dos combustiveis. Um fator novo é que estamos
vivendo um momento de mudanca estrutural na producdo de energia. O
campo produtor de alimentos e fibras passa a produzir cada vez mais
energia. Evidente que esta nova realidade exige a expanséo dos territérios. E
0S paises ricos em capitais e pobres em territério estdo adotando as
estratégias imperialistas para se apropriar de novos territorios pela I6gica do
mercado (FERNDANDES, 2010, p. 78 - grifo nosso).

Os agrocombustiveis desempenham um papel crucial na estrangeirizagdo de terras. O
interesse em combustiveis renovaveis e de fontes alternativas de energia é algo recente,
causado pelo esgotamento gradual de reservas de petroleo, alta instabilidade de preco do
petréleo no mercado internacional e também pela instabilidade politica dos paises produtores
de petrdleo. Assim, elevou-se o interesse pelos ditos agrocombustiveis. Os principais
agrocombustiveis sdo oriundos de culturas como cana-de-actcar e milho. O Brasil € um pais
propicio para o desenvolvimento destas culturas e isso o torna um grande produtor e

exportador de commodities relacionadas ao agrocombustivel.

O Brasil possui grandes extensdes de terras agricultaveis e um clima tropical
propicio para producdo dessas culturas, logo o governo brasileiro aliado a
elite rural brasileira e as transnacionais enxergaram nessas caracteristicas
um grande potencial para a insercdo do pais nesse mercado global em
crescimento (FERNANDES, GONCALVES E WELCH, 2012, p, 55 - grifo
n0sso).

Com este interesse na producdo de agrocombustiveis, emerge o debate de que esta
producdo intensa afetara e prejudicara a producgéo de alimentos. De acordo com Teran (2008,
p. 352), naquele momento, os discursos sobre o tema destacaram que 429 milhGes de hectares

de terras cultivaveis poderdo estar destinadas a producdo de cultivos energéticos em 2050 e
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que este debate de que a producdo energética afetard a producdo de alimentos e seguranca

alimentar serd ainda maior.

Ecologistas y humanistas estan preocupados por una eventual asignacion de
tierras laborables para el cultivo de biomassa destinada a la produccion en
gran escala de combustibles. ¢Por qué? La experiencia histdrica y la
intuicion politica inducen a pensar que, en ausencia de una transformacion
efectiva de las relaciones socialesimperantes, la transicion hacia una
"economia de bajo contenido carbonico” podria facilmente implicar la
profundizacion de las inequidades entre los paises y los grupos sociales. A
nivel global o local, debido a las falencias de los sistemas internacionales
para la gobernanza ambiental y econémica, las acciones para reparar los
comunes ambientales estan reproduciendo la Idgica del ajuste estructural
neoliberal, esto es, estdn propiciando la reduccién del consumo de los
pobres y los paises no desarrollados para mantener la opulencia de unos
pocos. En este contexto, la ansiedad sobre las tierras utilizables para la
fabricacion de etanol y diesel es legitima y entendible (TERAN, 2008, p.
341).

Com a grande demanda, aumentou-se no Brasil a area plantada destas commodities,
principalmente da cana-de-acUcar, que € a matéria-prima para a producdo do etanol, o que
resulta no investimento de empresas transnacionais do agroneg6cio no campo brasileiro. Um
exemplo na éarea de estudo selecionada para esta pesquisa ¢ a Umoe Bioenergy, empresa de
capital noruegués que compra e arrenda terras na regido do Pontal do Paranapanema, no
estado de Sdo Paulo. Esta usina afeta 0 campo, 0s camponeses e trabalhadores, que se tornam
subordinados da tal empresa. Este caso sera melhor desenvolvido no capitulo V. Além do
mais, 0 governo brasileiro auxilia 0 aumento da producédo destas culturas e a instalagdo destas
transnacionais em territério brasileiro, sempre o econémico em detrimento do social, como €

evidente no Programa Nacional de Producéo e Uso de Biocombustiveis (PNPB)*.

As industrias cobram do governo instalacdo de novas usinas e ampliacdo das
existentes, para isso 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES)
e seus agentes financeiros possuem uma carteira de R$ 30 bilhdes em
financiamentos ao setor em operacGes diretas e indiretas para empresas de
todos os portes em todas as regibes brasileiras. O que demonstra a
intervencdo do Estado no setor para garantir seu crescimento nos proximos
anos. Além dos projetos e incentivos para a producéo de etanol o governo
brasileiro criou em 6 de dezembro de 2004 o Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biocombustiveis (PNPB), que visa a inclusdo e

30 Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biocombustiveis (PNPB) é um programa interministerial do
Governo Federal tem como objetivo a produgdo e uso do biocombustivel, de maneira econdmica e sustentavel.
Foi implantado em 2004 e em 13 de janeiro de 2005 foi publicada a Lei n 11.097 que disp&e sobre a introducdo
do biodiesel na matriz energética brasileira, altera Leis afins e da outras providéncias. Informacdes retiradas do
Ministério de Minas e Energia (MME). Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/programa> Acesso em: 25 jan. 2014.
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desenvolvimento social a partir da participacdo da agricultura familiar na
producdo de culturas com caracteristica camponesa como a mamona e 0
dendé para a producdo de 6leos combustiveis, que é misturado ao diesel em
uma propor¢do de 3%, visando chegar a 5% em 2013. O resultado da
inclusdo da agricultura familiar é assegurado pelo Selo Combustivel Social,
um atrativo para as empresas comprar parte da matéria prima da agricultura
familiar em troca de reducdo dos impostos. Os resultados do PNPB se
apresentam de forma timida no setor social e com resultados relevantes no
setor econdmico (FERNANDES, GONCALVES E WELCH, 2012, p, 55 -
grifo nosso).

Outro aspecto deste novo elemento que modela a questdo agraria atual é a ascenséo
de uma nova ordem mundial pés Guerra Fria, uma vez que, de acordo com Veltmeyer e Petras
(2008, p. 82-83), a emergéncia da imagem de uma nova ordem mundial, com as “forgas de
liberdade econémica ¢ politica”, auxiliou no incentivo de um processo de imperialismo
neoliberal e desenvolvimento capitalista, o que resultou em um processo de ajustamento
estrutural para essa ordem ascendente, favorecendo as classes capitalistas internacionais, cuja
intencdo é acumular capital em uma escala que ultrapassa fronteira, ou seja, em uma escala
mundial, configurando assim na estrangeirizacdo de terras. Com estes apontamentos nos
deparamos com a questdo da Geopolitica da questdo agraria mundial atual, questdo esta que é
constantemente discutida. Com o constante movimento da realidade, torna-se necessario
pensar em novas maneiras, formas e articulagfes para pensar a Geopolitica, ou seja, € preciso
repensar a Geopolitica. Partindo desta inquietacdo, abordaremos as questes referentes a
Geopolitica e Geografia Politica e, por sua vez, dentro destes conceitos trabalharemos com os
conceitos de Imperialismo e Subimperialismo, buscando a rela¢do entre estes conceitos e a

Estrangeirizacdo de terras.

2.1 - Geopolitica, Geografia Politica, Imperialismo e Subimperialismo na discussdo de

estrangeirizacao de terras

Ao tentarmos explicar os primordios do processo de estrangeirizacdo de terra nos
deparamos com questdes referentes a Geografia Politica e Geopolitica, sobretudo neste ultimo
conceito, ao abordar a discutida Geopolitica da questdo agraria. Esse debate € necessario,
pois, segundo Sassen (2013), a estrangeirizacdo da terra é expressdo de uma mudanca
Geopolitica. Nesse contexto, a discussdo dos conceitos de Imperialismo e Subimperialismo
também tornam-se cruciais. Porém, destacamos que apesar do debate da Geopolitica e
Geografia Politica tradicional, ou seja, no sentido de uma disputa entre Estados-Nag&o, serem

essenciais para a discussdo, a intencdo e abordar a Geopolitica da questdo agréria, logo, a
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Geopolitica da disputa de fragbes do territério. Ambas sdo Geopoliticas territoriais, no
entanto, a Geopolitica da questdo agraria corresponde ao segundo territorio.

Sobre a tipologia de territdrios, Fernandes (2009) classifica o territorio em trés -
primeiro, segundo e terceiro territorio. O primeiro territério corresponde o espaco absoluto, o
territorio do Estado Nagdo, como unidimensional. O segundo territorio, que € onde ocorre a
estrangeirizacdo da terra, compreende a propriedade, as fracbes do primeiro territorio. For
fim, o terceiro territdrio ¢ o “espago relacional considerado a partir de suas conflitualidade e
retne todos os tipos de territorios” (FERNANDES, 2009, p. 209).

Também, antes de adentrarmos aos conceitos de Imperialismo e Subimperialismo
para abordagem do processo de estrangeirizacdo de terras, € necessario realizar uma breve
discussao referente a Geografia Politica e a Geopolitica. Este debate torna-se importante pelo
fato de haver distin¢des entre a Geografia Politica e a Geopolitica, nas quais diferentes autores
expressam distintas visfes, defendendo uma ou outra vertente, ou seja, ha velhas e novas

convergéncias ao tratar de conceitos-chave para a ciéncia Geografica.

2.1.1 - Geografia Politica versus Geopolitica

Para alguns estudiosos esta distingdo é necessaria e para outros nem tanto. De acordo
com Horta (2006), h& pesquisadores que ndo realizam a discussdo entre Geopolitica e
Geografia Politica, assim, estes aproximam conceitualmente estas duas abordagens, que sdo
diferentes ndo apenas em termos de nomenclatura. Aproximar estes dois conceitos pode gerar
uma “negligéncia epistemologica”. Um exemplo de autores que ndo realizam esta distin¢do é
0 geografo Wanderley Messias da Costa, que no seu livro Geografia Politica e Geopolitica:
discurso sobre o territorio e o poder (2008), afirma que esta ndo é necessaria embora realize
no decorrer do livro, contrapondo ao que Vesentini (2003) defende o contrario. Temos que ter
em vista que ambas as vertentes fazem parte de uma mesma ciéncia, a Geografia e, todas

estas, sdo relevantes para a nossa discussao.

Alguns pesquisadores - geografos, historiadores, cientistas politicos, etc. -
aproximam, conceitualmente geopolitica de geografia politica. Entretanto,
outros pesquisadores fazem questdo de diferenciar ambas nomenclaturas. Ha
um desencontro - uma significativa distancia epistemoldgica - das duas
concepcBes que, por conseguinte, acaba limitando, de certa forma, as
respectivas abordagens [...] Para a segunda situacdo (aqueles que defendem
uma “clara” distingdo de ambos os termos), pode-se considerar que a
centralidade do problema localiza-se no enfoque adotado para caracterizar
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historicamente as produgdes em geopolitica e em geografia politica
(HORTA, 2006, p. 52).

Uma critica constante que se faz é pelo fato da Geopolitica, hd até um tempo, ficar
restrita a Geografia de guerra, como se a Geopolitica fosse apenas pensada para aquele
periodo. A Geopolitica se apresentou por muito tempo, e ainda se apresenta conectada ao
Estado. A Geografia Politica também caminha nesse sentido, uma vez que a Geografia
Politica proposta por Ratzel é uma Geografia de Estado (RAFFESTIN, 1993). Além do mais,
ambos o0s conceitos - Geografia Politica e Geopolitica necessitam ser repensados, Sao
necessarios novos modos de abordar estes conceitos, novas escalas. Horta (2006), ja alerta
que defende-se a ideia de que ha uma descontextualizacdo conceitual que ainda restringe a
visdo de muitos pesquisadores diante das relacfes que envolvem territério e politica. Assim,
mais uma vez, a estrangeirizacao de terras pode auxiliar na busca e compreensédo destas novas
e atuais relacdes, concepces e Visoes.

A Geografia Politica pode ser considerada como um estudo geografico da politica,
estudo das relacBes entre poder e espaco e teve seu apice com a obra do gedgrafo alemao
Fiedrich Ratzel intitulada Geografia Politica (VESENTINI, 2003). Ratzel n&o foi o primeiro a
pensar 0 conceito de Geografia Politica, ele apenas redefiniu seu conteudo, uma vez que
podemos encontrar apontamentos para esta questdo em classicos, como Aristoteles,
Maquiavel e Montesquieu. J& no caso da Geopolitica, de acordo com Vesentini (2003), suas
reflexBes sdo mais recentes, partem do século XX, atrelado as disputas de poder no espaco.
Os principais autores sdo: Halford Mackinder, Alfred Thayer Mahan, Karl Haushofer e
Rudolf Kjéllen. Ha criticas no que diz respeito a Geopolitica, devido ao fato desta ficar
restrita aos pensadores classicos e suas obras. De acordo com Horta (2006), a Geopolitica esta
vinculada a “Geografia do Fascismo”, ou seja, voltada para estratégias militares. Isso, para
alguns autores, € um empecilho, que faz crer que a Geopolitica ndo apresenta mais nenhum
significado além deste voltado para a dominacdo estatal. Para outros autores essa visdo ndo
existe mais, ficou restrita ao passado, como € o caso do gedgrafo Manoel Correia de Andrade,
que, segundo Horta (2006).

Consideram, evidentemente, esse momento historico como sendo relevante
(e negativo do ponto de vista ético) na trajetoria dos estudos geopoliticos,
mas observam enfoques diferentes que foram produzidos no mesmo contexto
e conseguem visualizar, tambem, significativas diferencas nos trabalhos que
atualmente est&o sendo desenvolvidos (HORTA, 2006, p. 53).
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Cabe destacar que a Geografia Politica e a Geopolitica ndo estdo separadas entre si,
uma vez que a Geografia Politica se utiliza da Geopolitica. Para Costa (2008), a Geopolitica
tem sua origem com o0s conhecimentos provindos da Geografia Politica, assim, coloca a
Geopolitica como “um saber empobrecido em relagdo as analises geografico-politicas de
Ratzel, Valloux.”(HORTA, 2006, p. 55). H& uma iniciativa de alguns gedgrafos em aproximar
0s dois conceitos, como é o caso de Berta Becker. Vesentini (2003) aborda algumas
diferencas entre a Geografia Politica e a Geopolitica, na qual a Geografia Politica seria
dindmica e a Geopolitica seria estatica, que estdo explicitadas no Quadro 6. Segundo
Vesentini (2003), a Geopolitica seria uma nova ciéncia que ocuparia a politica a nivel
geogréfico, mas possuindo uma abordagem diferente da Geografia, pois seria mais dinamica e
voltada para a acdo. Ainda segundo Vesentini (2003), autores classicos, como Kijellén e
Haushofer, viam a Geografia como uma disciplina tradicional e descritiva, assim a

Geopolitica seria mais do que uma mera ciéncia.

Quadro 6: Diferencas entre a Geografia Politica e a Geopolitica.

Geografia Politica Geopolitica

Dinamica Estatica

o Ideologica (instrumento do nazi-fascismo
Ciéencia o
e dos Estados totalitarios)

Fonte: VESENTINI, J. W. Geocritica (2013); Org.: PEREIRA, L. I. (2014).

Horta (2006) argumenta que a Geografia Politica pode der considerada como uma
original ramificacdo da Geografia Moderna e, além do mais, a Geopolitica possui maior
vinculo com as ciéncias politicas, desta maneira, utilizando pouco da ciéncia geogréfica. Para
0 autor a Geopolitica possui maior interdisciplinaridade e pode ser (re) produzida por diversas
areas do conhecimento, ndo sendo restrita apenas a Geografia. A Geopolitica apresenta visdo
de ser mais ampla enquanto a Geografia Politica seria mais tedrica. Também € relevante
mencionar que a rixa entre os dois conceitos se da pela “pseudociéncia a servico das classes
dominantes” versus “a disciplina tedrica, séria e dotada de senso critico”, Geopolitica e

Geografia Politica, respectivamente.
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2.2 - Geopolitica e estrangeirizacao de terras

A Geopolitica € posta até 0 momento como apenas disputa de poder, territorios e
Estado-Nacéo, no sentido tradicional deste conceito. Assim, para a abordagem do processo de
estrangeirizacdo de terras, partiremos da afirmagdo de que h& novas configuragdes para a
Geopolitica na Geografia. Novas formas de abordar a Geopolitica e a estrangeirizacdo de
terras € repensar essa questdo de novas maneiras. A propria Geopolitica se modifica e nos pde
diante de novas expressGes e elementos, como a estrangeirizacdo da terra. Becker (2000)
afirma que h& uma retomada no interesse pela Geopolitica e, a0 mesmo tempo, h4 mudangas
no modo de se pensar a Geopolitica, nas quais a demanda por se repensar as relacdes entre
poder e espaco, a crise ambiental e a revolucdo cientifico-tecnolégica sdo fatores que

contribuem para tais mudancas.

Por sua vez, as novas tendéncias de globalizacdo econémica e dos
movimentos sociais rompem as fronteiras dos Estados introduzindo
diferenciages nos territorios nacionais. Novas territorialidades - entendidas
como estratégias que visam influir em a¢des a partir do controle de territorios
- surgem acima e abaixo da escala do Estado desafiam os fundamentos do
poder nacional e a possibilidade de desenvolvimento autarquico. A questdo
que se coloca é, portanto quais os condicionantes dessas transformagdes e
como estdo eles afetando a Geopolitica. Embora o contexto histérico seja
ainda de transi¢do e instabilidade, algumas tendéncias estdo se definindo
(BECKER, 2000, p. 273 - grifo nosso).

Com estes apontamentos, torna-se indispensavel a abordagem Geopolitica da questéo
agraria mundial, uma vez que a estrangeirizacdo de terras € uma disputa por territorios e por
expansao capitalista, gerando ndo apenas uma disputa entre Estados, mas também entre
I6gicas de producdo, empresas privadas e, até mesmo estatais, e camponeses que sdo afetados
pelo processo de estrangeirizacdo de terras. A Geopolitica da estrangeirizacdo da terra é a
disputa de fracdes do territorio, ou seja, disputa do segundo territério, que, de acordo com
Fernandes (2009), em seu texto “Sobre a tipologia de territorios”, corresponde ao espaco de
vida, seja este particular ou comunitario. Assim, o segundo territdrio corresponde as

propriedades, que séo fragdes do primeiro territorio.

Nossa casa pode ser 0 ponto de partida de referéncia para a compreenséo de
propriedade que apresento neste artigo. Estou me referindo a propriedade
como espaco de vida, que pode ser particular ou comunitaria. Todos 0s
sistemas politicos criam propriedades com diferentes formas de organizacdo
do espago. As propriedades podem ser definidas pelo seu valor de uso e/ou
pelo seu valor de troca. As sociedades capitalistas criaram as propriedades
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capitalistas. Embora, o poder soberano do capital crie a imagem da
totalidade, no entanto, a maior parte das pessoas e das propriedades das
sociedades capitalistas ndo sdo capitalistas. Pelas relagdes de dominacdo
articuladas no campo e na cidade, o capital concentra propriedades de modo
a controlar os territorios. E recentemente comecou a comprar florestas. As
propriedades privadas ndo capitalistas, familiares ou comunitarias, e as
propriedades capitalistas, formam o segundo territério. Territdrios
capitalistas e ndo capitalistas produzem permanente conflitualidades pela
disputa territorial. Territorios indigenas, quilombolas, camponeses, de
moradia, com suas varias identidades, sdo constituidos na
multiterritorialidade rural e urbana. S8 movimentos socioterritoriais
disputando o primeiro territério em todas suas escalas. As empresas
transnacionais, de modo diferenciado, agem para disputar esses territorios.
Em alguns casos a disputa pelo primeiro territério também ocorre entre as
préprias empresas capitalistas. O primeiro territério e o Estado sdo
disputados permanentemente. Os segundos territorios sdo fragGes do
primeiro, mas devem ser distinguidos porque as relacGes sociais que 0s
produzem sdo diferentes. Um territério propriedade - privada ndo pode ser
confundido com um territdrio espaco de governanca (FERNANDES, 2009,
p. 209-210 - grifo nosso).

Podemos ressaltar que, tanto a Geografia Politica, quanto a Geopolitica, perdem

guando trabalham somente questfes voltadas ao Estado, ambas caminham além.

A geografia politica e a geopolitica configuram-se para muito além dos
Estados nacionais. Delegar estratégias de organizacdo politica do espago
somente aos Estados nacionais significa, de fato, reduzir as relagdes espago
geografico-politica e um determinado contexto histdrico-geografico
(concebido apenas segundo a logica predominante das respectivas
superestruturas). Ha4 um vasto campo de analise que supera as pesquisas
destinadas as “geopoliticas estatais” (HORTA, 2006, p. 64 - grifo do autor).

Sassen (2013) afirma que a desmontagem territorial (a estrangeirizacdo da terra)
permite um novo tipo de Geopolitica, no qual um territério soberano esta cada vez mais
sujeito a governanca estrangeira. Também, dentro da questdo Geopolitica escolhida para a
abordagem de estrangeirizacdo, podemos abordar o Imperialismo e Subimperialismo, formas

de dominacdo que merecem ser repensadas dentro do atual contexto historico.

N&o se trata de uma questdo meramente semantica, no sentido mais estrito e
vulgar. Trata-se da compreensao critica de aspectos fundamentais do mundo,
da realidade planetéria, algo indispensavel para qualquer posicionamento e
acdo na escala global. A teoria do imperialismo, bem ou mal formulada, foi
até ha pouco tempo o principal instrumento conceitual utilizado para as
explicagdes de “esquerda” (marxistas, principalmente, mas também
socialistas em geral e até anarquistas) a respeito da problematica econémico-
politica internacional. [...] Questionar ou repropor a teoria do imperialismo
significa repensar alguns elementos mais basilares da visdo de mundo
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dominante durante inimeras décadas no pensamento de esquerda em geral
(VESENTINI, 2003, p. 10-11).

A partir disso, questdes referentes ao Imperialismo e Subimperialismo, englobadas
na discusséo da Geopolitica, sdo fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho e debate
das relacdes que se estabelecem entre nacGes no processo de estrangeirizacdo de terras, uma
vez que certos paises utilizam praticas imperialistas para a aquisicdo de terras em demais
paises do globo. J& as préticas Subimperialistas, um exemplo é a relacdo entre Brasil e
Mogambique, onde o Brasil utiliza tais praticas para manter sua presenca em territorio
mocgambicano.

De acordo com Vesentini (2003), o Imperialismo como objeto de estudos nao possui
suas origens fundadas no marxismo como se pensa, mas sim pautadas no pensamento liberal e
em tedricos que abordam o Estado como poténcia na andlise social, na qual enfatizam a
dominacdo tanto econdmica quanto militar de uma nacdo sobre outras. O autor também
destaca o fato de ndo haver um enfoque nas classes sociais e 0o Estado como sujeito dessa
dominagdo capitalista.

Vesentini (2003) afirma que tanto a Geopolitica nas relacdes de forca e de
dominacdo entre os Estados, quanto a geoestratégica, no sentido de estratégias e operacoes
territoriais militares, sdo indispensaveis para superacdo de uma leitura centrada no
imperialismo, abordando e superando os classicos da Geopolitica. Ainda segundo Vesentini
(2003), had duas vertentes discursivas na questdo: a abordagem do Imperialismo e a
abordagem Geopolitica, na qual aqui abordaremos com maior énfase a primeira vertente,
sendo esta a que mais nos interessa na discussao.

A vertente do Imperialismo denega a andlise das relagfes internacionais, que se
torna esséncia da analise da vertente Geopolitica da questdo, procurando mostrar apenas uma
Unica ldgica e centrada na producdo para o sistema capitalista global. Vesentini (2003) ainda
realiza uma critica embutida, ao afirmar que as teorias imperialistas ndo utilizam outros
fatores e enxergam o mundo capitalista de maneira estreita. A vertente Geopolitica, ndo
reconhece tal sistema mundial, raciocinando ndo em termos de uma ldgica econdémica e sim
de estratégias em confronto (VESENTINI, 2003).

A (s) teoria (s) do imperialismo procura explicar a logica econdémica, aquela
das transferéncias internacionais de capital, de mercadorias, de tecnologia,
de méo-de-obra. Algumas de suas observacdes sdo agudas e pertinentes. Mas
ela (s) ndo enxerga os outros fatores e vé o mundo econdmico (capitalista) de
uma forma estreita, como se nele s existissem exploradores e explorados,
como se fosse impossivel qualquer associagdo comercial com beneficios
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mutuos. [...] E a (s) teoria (s) geopolitica procura compreender a ldgica da
acdo interestatal (VESENTINI, 2003, p. 12).

Como j4 ressaltado, o Imperialismo é uma politica que busca a expansdo territorial e
0 dominio destes territdrios, nacdes e povos, 0 que afeta a soberania do pais dominado, neste

caso do pais onde ha a estrangeirizacdo de terras.

O travejamento do imperialismo como politica (e ideologia) de expansao
territorial e dominio sobre povos-nacdes, repousa no fortalecimento (e
“captura”, pelo capital financeiro) do Estado e na sua consequente acgdo
politico-militar de criar condi¢des e garantias para a dominagdo e os lucros
das grandes empresas no exterior, notadamente nas regides ou paises
subjugados pelo expansionismo agressivo da politica imperialista. O
crescimento da geracdo de mais-valia é o alicerce fundamental nessa
explicacdo, estando intimamente ligado a exportagdo de capitais e a
ampliacdo do espaco econdmico das poténcias capitalistas (VESENTINI,
2003, p. 41 - grifo nosso).

Desse modo, ainda observamos os tracos do Imperialismo ao tratar de uma busca
desenfreada por terra, ou seja, por territorio, na qual paises ditos como desenvolvidos e como
pouca area cultivavel induzem préticas imperialistas sobre os paises ditos subdesenvolvidos
ou de terceiro mundo, comprando suas terras com o discurso do desenvolvimento e da
geracdo de empregos, quando na verdade ha outras questdes mascaradas. O Imperialismo esta
alicercado na expansdo territorial e no acumulo de capitais para o pais comprador de terras,
logo, tera maior soberania e dominio. Neste novo contexto, as praticas imperialistas também
mudaram: elas possuem novas formas de dominacdo, expansdo e acumulacdo de capital,
fazendo da estrangeirizacdo de terras uma destas novas formas. O que é chamado por Harvey
(2005) como Novo Imperialismo.

O que acontece em relacdo ao Brasil e Mogambique e entre Brasil e Paraguai é o
Subimperialismo. A aquisi¢do do direito de exploracdo da terra por empresas brasileiras em
Mocambique e a compra de terras paraguaias denotam ao Subimperialismo. Este conceito
também é abordado por Zibechi (2012) como Novo Imperialismo. O Subimperialismo é
muito bem estudado por Ruy Mauro Marini, que talvez seja uma das maiores expressoes neste
tema. Segundo o autor, o Subimperialismo seria “a forma assumida de a economia dependente

chegar a fase dos monopdlios e do capital financeiro”.

A forma que a economia dependente assume ao atingir a fase do capital
monopolista financeiro. O subimperialismo envolve dois componentes
bésicos: primeiro, uma composi¢do organica média em escala global da
producdo nacional e, por outro lado, o exercicio de uma politica
expansionista relativamente auténoma, que ndo s6 é acompanhado por
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aumento da integracdo de sistemas imperialista produtivo, mas permanece
sob a hegemonia do imperialismo internacional (MARINI, 1977, p. 12 apud
FERNANDES; GONCALVES; WELCH, 2012, p. 53).

Assim sendo, o Subimperialismo possui relagdes com o Imperialismo. Sobre o

Subimperialismo, Vesentini (2003) expde:

Determinados Estados de terceiro mundo - como nos exemplos do Brasil, da
Africa do Sul, da india, da Indonésia e ate mesmo do Iré anterior a revolugéo
muculmana de 1979 - foram ou ainda s&o identificados como
“subimperialistas”: eles desempenhariam papeis de metropoles centrais (ou
melhor, subcentrais) frente aos paises vizinhos, com 0s quais manteriam
relagdes (econdmicas, politicas e militares - policiais) de dominagéo e de
reforgo - manutencéo do sistema capitalista mundial (VESENTINI, 2003, p.
08 - grifo nosso).

Se pensarmos de acordo com o que foi exposto acima, a relacdo entre Brasil e
Mocambique seria de Subimperialismo, uma vez que o Brasil, sendo um pais em constante
crescimento, busca a compra de terras e empreendimentos em Mocambique. Isso torna-se
cada vez mais evidente a cada dia, na medida que cresce 0 numero de empreendimentos
brasileiros em territérios mocambicanos e investimentos. Estes investimentos ndo apenas de
grupos privados, mas também do proprio capital estatal brasileiro, como é o caso da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Petrobras.

A luta contra o latifandio continua, mas o agronegocio aparece cada vez com mais
forca e acaba tornando-se o principal inimigo dos camponeses. Segundo Fernandes (2010), a
situacdo piora devido ao fato dos governos de diversos paises ndo possuirem politicas agrarias
para 0 desenvolvimento da agricultura camponesa e optam por arrendar terras para empresas
transnacionais, situacdo que caracteriza o cenario brasileiro. O processo de estrangeirizacdo
da terra alcancou niveis mundiais e assim esta redefinindo a Geopolitica da questdo agraria
mundial.

Neste trabalho, defendemos a vertente de que a estrangeirizacdo da terra apresenta
uma ameaca a seguranca e soberania. Consideramos que a estrangeirizacdo € uma montagem
territorial resultando em uma desmontagem da soberania nacional dentro do seu préprio
territorio, neste caso o segundo territério. Destacamos que ha criticas contra esta vertente aqui
discutida, como é o caso de Oya (2013, p. 507), que afirma que esta visdo é simplesmente

“nacionalista, patriota e ousada”.
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CAPITULO IIll - A QUESTAO AGRARIA E O PROCESSO DE
ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO BRASIL

Ao selecionar o processo de estrangeirizacdo de terras para este trabalho académico,
simultaneamente nos deparamos com demais processos e conceitos que estdo presentes ndo
apenas no campo, mas em toda a sociedade contemporanea. Assim, trabalhnamos nao apenas
com a questdo agraria, mas também com a globaliza¢do, mundializacdo, internacionalizacéo e
expansdo do capital, Geopolitica, com a relacdo campo e cidade, com as relacdes de trabalho,
com 0s movimentos socioterritoriais, com a disputa por territério, com os paradigmas que
circundam o campo, com a soberania e com o desenvolvimento territorial. Oliveira (2007)
afirma que todos estes processos continuos trazem transformacées nas relacdes de producao
na agricultura, e, consequentemente, redefine toda a estrutura socioeconémica e politica no
campo. O campo e as relagdes sociais rurais sempre estdo em constante movimento e alteram-

se em acordo com 0 movimento da economia, do Estado e das politicas.

Desde o final dos anos 1970, tem-se verificado uma série de mudancas
econdmicas e institucionais vinculadas ao processo de liberalizacdo dos
mercados e de crescimento do dominio do capital financeiro em escala
global, com impactos diversos sobre a producdo agricola. Verifica-se a
reestruturacdo de cadeias produtivas do sistema agro-alimentar em nivel
global, sob a coordenacdo de cada vez mais poderosas corporagdes
transnacionais envolvidas com a producdo de insumos, processamento e
comercializacdo da producdo, e o estabelecimento de uma nova divisdo
internacional do trabalho (MARQUES, 2008, p. 53).
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Com estas mudangas presentes no limiar da década de 1970, decorre a entrada do
capital estrangeiro no campo brasileiro, 0 que acirra a disputa territorial entre campesinato e
agronegocio que, de acordo com Gongalves (2011, p. 19), podem ocorrer de duas (2) formas:
1) quando a territorializacdo de um resulta na desterritorializagdo do outro; 2) quando se
intenta controlas o acesso e forma de uso aos territorios. O capital realiza a incorporagdo da
territorialidade do agronegdcio em territério camponés, que é uma das faces da disputa
territorial entre esses dois territorios, é uma faceta da monopolizacao do territorio pelo capital.
Quando ocorre esta incorporacao € configurada uma contradicdo, como aborda Gongalves
(2011), pois o campesinato conquistou a terra através da luta contra o capital e foi
incorporado ao agronegdcio.

Conceitos e processos como disputa territorial, conflitualidade, debate e discurso
paradigmatico, territério e desenvolvimento sdo fundamentais para tal entendimento e nédo
podemos abordar apenas um processo sem citar os demais. Portanto, este capitulo € destinado
a abordagem ndo apenas do processo da estrangeirizacdo de terras no Brasil, mas também

destes processos e conceitos que a estrangeirizacao tras consigo.

3.1 - Questdo Agraria, territorio, disputa territorial e conflitualidade no debate
paradigmatico da Questédo Agréaria

Cada area do conhecimento aborda a questdo agraria de uma maneira. Na realidade,
cada individuo tem uma concepcdo da questdo agraria, pois cada um tem uma
intencionalidade distinta. Para parte da populacédo, sobretudo populagéo urbana, essa questéo
parece ser atrasada, arcaica, sendo abordada como uma barbarie. A questdo agraria também é
cotidianamente relacionada ao conflito pela terra, no entanto ndo pode ser reduzida apenas ao
momento do conflito, pois sdo disputas territoriais que ndo podem ser limitadas apenas ao
confronto (FERNANDES, 2010). Assim, tratd-la somente no d&mbito do conflito por terra é
algo redutivo, pois, ainda segundo Fernandes (2010), os conflitos por terra sdo conflitos por
territorio, logo ndo se limitam apenas ao momento do enfrentamento, este € um momento de
conflito, mas a questdo agraria caminha para além. Segundo Shanin (2008, p. 34), o
campesinato ¢ um modo de vida, uma combinacdo de diversos elementos que o torna
complexo. Diante disso, a questdo agraria € complexa, esta em todos os lugares, nao é restrita
apenas ao campo ou rural, é recriada a cada dia. A estrangeirizacdo da terra é um destes novos

elementos da questdo agraria que ganhou destaque no decorrer dos Ultimos anos e que recria,
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mais uma vez, a questdo agraria, ndo tomando apenas o campo, mas também o urbano, as
relagOes de trabalho, a internacionalizacdo do capital e a soberania territorial.

Ainda no que diz respeito a questdo agraria, Fernandes (2010) afirma que esta é fruto
da contradicdo estrutural do capitalismo, que produz, ao mesmo tempo, a concentracdo da
riqueza e aumento da pobreza. Tal paradoxo € cada vez mais marcante especialmente no
Brasil, onde os agricultores que possuem menor quantidade de terra para producdo, menos
crédito agricola, um maior contingente de mao-de-obra, responsavel pela geracdo de
alimentos e empregos e manutencdo de muitas familias. Enquanto o agronegocio, que muitas
vezes é representado na figura de empresas transnacionais, possui maior parcela de &rea
agricultavel, maior crédito agricola disponivel, com menos pessoas envolvidas e menor
geracdo de emprego comparado a agricultura camponesa, promovendo assim a concentracao
fundiaria. Além desta concentracdo, que tende a crescer, 0 agronegocio recebe a maior parte
da renda, inclusive a renda gerada pela a agricultura camponesa, uma vez que seus produtos
séo comercializados pelos capitalistas.

A questdo agraria assume diferentes faces ao longo da histdria brasileira. Anterior a
1850 tal questdo era distinta, pois a terra ndo era mercadoria e 0 sinbnimo de riqueza era a
posse de escravos. Em 1850, quando é estabelecida a Lei de Terras, a terra torna-se
mercadoria, a propriedade rural passou a ser sindnimo de riqueza. Tal Lei ndo foi promulgada
por acaso. A Lei foi decretada em 18 de setembro de 1820, como produto do momento
historico e de interesses da sociedade capitalista brasileira, uma vez que os migrantes estavam
chegando ao Brasil para substituir os escravos no trabalho na agricultura. Além disso, as
terras que antes eram devolutas tornar-se-iam agora, monopolio do Estado. Assim, como

menciona Martins (1995), “¢ o fim do cativeiro do escravo para o inicio do cativeiro da terra”.

A Lei de Terras proibia a abertura de novas posses, estabelecendo que
ficavam proibidas as aquisi¢ces de terras devolutas por outro titulo que nao
fosse 0 de compra. Essa proibicdo era dirigida contra os camponeses da
época, aqueles que se deslocavam para as areas ainda ndo concedidas em
sesmarias aos fazendeiros e ali abriam suas posses. Nos anos seguintes,
ficara, claro o sentido dessa medida. Diante do fim previsivel da escravidao,
era previsivel também, como alias ja menciona a prépria Lei de Terras, o
advento de uma modalidade de trabalho livre que permitisse a substituicio
do escravo sem destruir a economia da grande fazenda (MARTINS, 1995, p.
42 - grifo nosso).

Segundo Stédile (2005), as caracteristicas da Lei de Terras, Lei n° 601 séo:
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O que caracteriza a Lei n° 601, de 1850? Sua caracteristica principal é, pela
primeira vez, implantar no Brasil a propriedade privada das terras. Ou seja, a
lei proporciona fundamento juridico a transformacéo da terra - que é um bem
da natureza e, portanto, ndo tem valor, do ponto de vista da economia
politica - em mercadoria, em objeto de negdcio, passando, portanto, a partir
de entdo, a ter preco. A lei normatizou, entdo, a propriedade privada da
terra. Uma segunda caracteristica estabelecia que qualquer cidaddo
brasileiro poderia se transformar em proprietéario privado de terras. Poderia
transformar sua concessdo de uso em propriedade privada, com direito a
venda e compra. Mas, para isso, deveria comprar, portanto, pagar
determinado valor & Coroa. Ora, essa caracteristica visava, sobretudo,
impedir que os futuros ex-trabalhadores escravizados, ao serem libertos,
pudessem se transformar em camponeses, em pequenos proprietarios de
terras, pois, ndo possuindo nenhum bem, ndo teriam, portanto, recursos para
"comprar", pagar pelas terras a Coroa. E assim continuariam & mercé dos
fazendeiros, como assalariados. A Lei n® 601, de 1850, foi entdo o batistério
do latifindio no Brasil. Ela regulamentou e consolidou o modelo da grande
propriedade rural, que é a base legal, até os dias atuais, para a estrutura
injusta da propriedade de terras no Brasil (STEDILE, 2005, p. 06-07 - grifo
N0sso).

A partir deste momento, muda a relacdo com a terra e desaparece a figura do
agregado™, antigo camponés, que vai desaparecendo do meio rural: este é o homem que mora
na propriedade de um grande fazendeiro, com o direito de fazer sua roga e com obrigacdo de
prestar servicos ao proprietario, como trabalhador ou como capanga. Assim, 0 camponés é
expulso de sua terra, ou melhor, da terra de que tinha posse pelo fazendeiro, pois a terra agora
€ mercadoria e nesse momento passa a acontecer o conflito pela terra. Tal conflito ndo é
restrito apenas na esfera camponesa e latifundiaria, sdo diversos os sujeitos, desde
camponeses, indios, quilombolas, fazendeiros, empresas nacionais e transnacionais até ao
Estado. De acordo com Stédile (2005), a partir da histéria do Brasil e de sua colonizacéo, ha
duas vertentes na formagdo de camponeses: a primeira consiste nos camponeses europeus que
destinaram ao Brasil no século XIX e a segunda € o camponés que teve sua origem ao longo
da colonizacdo do Brasil por Portugal.

A Lei de Terras transformou a terra em mercadoria, a partir desse episddio iniciou-
se, mesmo que de forma discreta, a disputa por terra que é elevada a cada dia. A luta pela terra
é violentamente repreendida, como o que ocorreu em Canudos (1896 - 1867) e na regido entre
os estados e Parana e Santa Catarina, 0 Contestado (1912 - 1916), esta Ultima é de relevante

importancia para a compreensdo da estrageirizacdo da terra. Na década de 1930 ocorre a

"0 agregado ndo deve ser confundido com o posseiro e com o arrendatario ou com o parceiro: essas S&0
pessoas que pagam renda em dinheiro ou espécie ao proprietario em troca do direito de fazer suas lavouras.
Menos ainda deve ser confundida com o “grileiro”, uma figura que se tornou muito comum na historia rural
brasileira nos Gltimos cem anos aproximadamente (MARTINS, 1995, p. 103).
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expansao da industria, sobretudo no campo. Para a questdo agraria, esse periodo € marcado
pela subordinagdo econdmica e politica da agricultura a industria.

Surge, entdo, um setor da industria vinculado a agricultura, as industrias
produtoras de insumos para a agricultura, como ferramentas, maquinas,
adubos quimicos, venenos etc. E outro, da chamada agroindustria, que foi a
implantacdo da industria de beneficiamento de produtos agricolas. Com esse
modelo, comeca a surgir também uma burguesia agréria, de grandes
proprietérios, que procura modernizar a sua exploracdo agricola e destina-la
ao mercado interno (STEDILE, 2005, p. 10).

No decorrer da década de 1950, Martins (1995) expBe que, camponeses de Vvérias
regides do Brasil comecaram a manifestar vontade politica prépria, exigindo os seus direitos.
Nesse periodo surgiram as Ligas Camponesas, que tiveram um importante papel na historia da
questdo agréaria brasileira. A partir disso, a disputa pela terra, a violéncia contra 0 camponés e
a concentracdo de terra s veio a se intensificar. Os camponeses e indigenas resistem na terra,
lutam pelo seu territério através de ocupac@es de terra, que é a forma mais antiga de luta pela
terra, e de manifestacGes que sdo constantemente criminalizadas e banalizadas pelo Estado e

pela midia que, muitas vezes, produz uma imagem equivocada do camponés sem-terra.

A formacdo do campesinato ndo acontece somente pela reprodugéo
ampliada das contradi¢bes do capitalismo. A outra condi¢cdo de criagdo e
recriacdo do trabalho camponés é uma estratégia de criacdo politica do
campesinato: a luta pela terra. E por meio da ocupagdo da terra que
historicamente o campesinato tem enfrentado a condi¢do da légica do
capital (Fernandes, 2000, p. 279 et seq.). A ocupacdo e a conquista do
latifundio, de uma fracdo do territério capitalista, significam a destruicéo -
naquele territorio - da relacdo social capitalista e da criagéo e ou recriacdo da
relacdo social familiar ou camponesa. Este é o seu ponto forte, que gera a
possibilidade da formacdo camponesa, da sua propria existéncia, fora da
I6gica da reproducdo ampliada das contradigdes do capitalismo
(FERNANDES, 2010, p. 512 - grifo do autor).

Com as mudangas politicas e posteriormente econémicas que ocorreram a partir de
1970, gerou uma organizacédo efetiva de camponeses expulsos do campo pela modernizacéo
da agricultura que buscavam na resisténcia a luta pelos seus direitos™. Segundo Fabrini
(2008).

A origem da luta dos sem-terra teve inicio no final da década de 1970 por
trabalhadores expulsos e expropriados no processo de “modernizagdo”
ocorrido no campo. Esses trabalhadores, através de acdo de resisténcia,

15 Segundo Fabrini (2008), as lutas foram isoladas, ocorrendo primeiramente nos estados de Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. E relevante também destacar que, devido a este
contexto, foi criada em 1975 a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), para auxilio nas lutas camponesas.
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passaram a promover ocupacOes de grandes propriedades improdutivas
(FABRINI, 2008, p. 250).

Diante da organizagdo camponesa em movimentos socioterritoriais e do
enfrentamento destes movimentos com o Estado e agronegdcio, temos a presenca da
conflitualidade. A conflitualidade esta presente na nossa sociedade e € interpretada por muitos
de forma errénea. Segundo Fernandes (2010, p. 507), “ha a compreensdo dominante de que o
conflito prejudica o desenvolvimento”. Quando confrontamos desenvolvimento e conflito
torna-se visivel que o conflito agrario e o desenvolvimento sdo processos inerentes da

contradicdo estrutural do capital e que ocorrem concomitantemente.

A vastiddo da questdo agraria alcanca o campo e a cidade, atinge todas as
instituicGes e abarca todas as dimensGes do desenvolvimento. A questéo
agraria € composta da contradicdo e do paradoxo, que revelam sua
complexidade. A contradicdo esta na estrutura do sistema capitalista e o
paradoxo no movimento da questdo agraria. E é este 0 seu carater mais
importante, porque manifesta conflitualidade e desenvolvimento através de
relacbes sociais distintas, que constroem territérios diferentes em confronto
permanente. Do reconhecimento dessas diferencas compreendemos melhor a
conflitualidade que promovem o desenvolvimento do Brasil. A
conflitualidade é inerente ao processo de formacdo do capitalismo e do
campesinato. Ela acontece por causa da contradicdo criada pela destruicao,
criacdo e recriagdo simultaneas dessas relagdes sociais. A conflitualidade é
inerente ao processo de formagao do capitalismo e do campesinato por causa
do paradoxo gerado pela contradicdo estrutural (FERNANDES, 2010, p. 511
- grifo do autor).

Estes dois substantivos - conflitualidade e desenvolvimento - foram por muito tempo,
tratados separadamente, um negando a existéncia do outro. A sociedade, midia, empresas
transnacionais do agronegocio e até mesmo o proprio Estado, tratam o capitalismo como se
apenas este promovesse o desenvolvimento e abordam a luta pela terra como promotora do
conflito. Fernandes (2010, p. 512) expbe “de um lado, a apologia ao agronegocio, de outro a
criminalizacdo da luta pela terra, enquanto, de fato, ambos produzem conflitualidade e

desenvolvimento”.

A conflitualidade e o desenvolvimento acontecem simultaneos e
consequentemente, promovendo a transformacéo de territdrios, modificando
paisagens, criando comunidades, empresas, municipios, mudando sistemas
agrarios e bases técnicas, complementando mercados, refazendo costumes e
culturas, reinventando modos de vida, reeditando permanentemente 0 mapa
da geografia agraria, reelaborado por diferentes modelos de desenvolvimento
(FERNANDES, 2010, p. 511 - grifo do autor).

A conflitualidade é fruto do enfrentamento e da disputa das classes. O capital
expropria e exclui e o campesinato ocupa a terra. A conflitualidade é gerada pelo capital em
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seu processo de territorializacdo, destruindo a0 mesmo tempo recriando o campesinato,
excluindo, subordinando, concentrando terra, aumentando as desigualdades, ou seja,
intensificando cada vez mais os paradoxos. O campesinato, ao territorializar-se, também gera
a conflitualidade, destruindo e recriando o capital, promovendo a diminuicdo de
desigualdades e a desconcentracdo da terra. Essa conflitualidade, como aponta Fernandes
(2010), promove modelos distintos de desenvolvimento. No caso da estrangeirizacdo de terras
a conflitualidade gera disputas territoriais, que sdo produzidas diante da resisténcia do
camponés frente ao avanco do capital estrangeiro no campo.

Diante do exposto, cabe ressaltar a questdo paradigmética que permeia o campo
brasileiro. Com base nestes paradigmas séo propostos modelos de desenvolvimento distintos,
privilegiando o camponés ou o agronegdcio, dependendo do paradigma. Os paradigmas sao
abordados como visdes de mundo, que possuem interesses e ideologias. Fernandes (2013)
aponta os paradigmas como expressoes e representacdes da materialidade e da imaterialidade.
Indo mais além, sdo construgdes mentais e que estes paradigmas contribuem para a
elaboracdo de leituras sobre o campo brasileiro, deste universidades, governo, empresas €
movimentos socioterritoriais. Atualmente sdo abordados dois paradigmas para o debate do
campo brasileiro: o Paradigma da Questdo Agréria (PQA), que entende que os problemas
agrarios fazem parte da estrutura do capitalismo; e o Paradigma do Capitalismo Agrério
(PCA), onde as desigualdades sdo geradas pelo capitalismo e estas sdo um problema
conjuntural e que pode ser superado.

O Paradigma da Questdo Agraria, que desde a obra de Kautsky, no ano de 1899,
intitulada “Questao Agraria”, se manifesta na esfera académica brasileira. Para este paradigma
a questdo agraria é algo estrutural do capitalismo e sé pode ser superada com o fim deste
sistema. A resisténcia € a marca deste paradigma, o camponés resiste na terra, que é o seu
territério. O camponés ocupa e luta pelo seu direito de acesso a terra, de estar na terra, € uma
luta por territorio, pelo territorio de moradia, pelo territério de reproducdo da familia, pela sua
historia. O camponés resiste, uma vez que a integracdo é condicdo de continuidade e ele ndo
deseja isso, a luta é pela mudanca. Para este paradigma o camponés ndo vende a sua forca de
trabalho e também nédo vive sendo explorado pelo capital, a lucratividade ndo é o foco
principal da Questdo Agraria.

O Paradigma do Capitalismo Agrario, por sua vez, € mais recente e adquiriu destaque
na década de 1990, com a publicagdo do livro de Ricardo Abramovay, no ano de 1992,
intitulado “Paradigmas do Capitalismo Agrario em Questdo”. Para este a questdo agraria no

Brasil é algo conjuntural e pode ser superado com a integracdo do camponés ao mercado, ou



71

melhor, com a integracdo do agricultor familiar'® ao mercado. Entende que os conflitos no
campo sdo uma barreira ao desenvolvimento da agricultura capitalista, porém, como aborda
Fernandes (2013), o PCA néo entende o capitalismo como obstaculo ao desenvolvimento da
agricultura camponesa. Esse paradigma utiliza o conceito de agricultor familiar ao invés de
camponés, como se o camponés, “por ndao ser um agricultor profissional, é asfixiado pelo
desenvolvimento do capitalismo e entdo, para sobreviver, ele precisa se converter em
agricultor familiar” (FERNANDES, 2010, p. 520). Deste modo, o camponés vai evoluir e se
transformar em agricultor familiar, que sera a sua profissdo. Como aborda Pereira (2004), a
agricultura familiar € promovida como o viés para o desenvolvimento das familias
agricultoras. Neste paradigma ha duas tendéncias: o agricultor familiar e o agronegdcio.
Gongalves (2011, p. 83) afirma que o “complexo do agroneg6cio constitui um modelo de
desenvolvimento estritamente econémico controlado por corporacdes transnacionais, que
trabalham com um ou mais commodities ¢ atuam em varios outros setores da economia”.

O agronegdcio é outra expressao do Paradigma do Capitalismo Agrario que esta cada
vez mais intenso na nossa sociedade, agindo em variadas faces, assumindo o discurso de
promovedor do desenvolvimento, assim alcancamos aos modelos de desenvolvimentos
propostos pelos dois (2) paradigmas. Os paradigmas constroem leituras distintas sobre o
desenvolvimento territorial no campo. Muitos conflitos territoriais entre indigenas,
quilombolas, camponeses e agronegocio representam o enfrentamento entre os diferentes
modelos de desenvolvimento. Muitas vezes, o Paradigma do Capitalismo Agrario impdem
modelos de desenvolvimento para o campo brasileiro, esta imposicdo gera, quase sempre,
conflitos. Os projetos de desenvolvimento territorial que enfocam o campo ndo consideram 0s
conflitos, isso pode gerar o fracasso, uma vez que ignoram um dos principais movimentos do
desenvolvimento: os conflitos sociais (FERNANDES, 2010).

Muitos tém o entendimento que apenas o capitalismo agrario elabora projetos que
promovem o desenvolvimento no campo, o desenvolvimento da agricultura, do agricultor
familiar e, até mesmo, das relacdes de trabalho. Isso ocorre por diversos fatores, desde a

influéncia da midia e até mesmo porque o governo brasileiro, em todas as suas escalas de

1 A diferenca entre agricultor familiar e camponés é enorme, pois trata-se de questdes de concepgdo de
abordagem, de paradigma. Segundo Lamarche (1993), toda a exploragdo camponesa é familiar, no entanto nem
todas as exploragBes familiares sdo camponesas. Distinguir o camponés do agricultor familiar pode criar um
certo preconceito. Assim, ndo é a renda, o uso de técnicas ou o nivel de integracdo de determina a diferenciagdo
entre camponés e agricultor familiar, 0 que determina essa distingdo é o uso de um paradigma, é questdo de
método, de separar o agricultor familiar do camponés ou trata-los como mesmo sujeito. Para Abramovay (1992),
0 camponés “evolui” para tornar-se um agricultor familiar e esta “evolugdo” ocorre com a integragdo do
camponés ao mercado. Segundo Fernandes (2013), a dicotomia entre estes dois conceitos, abordando o agricultor
como moderno e 0 camponés como atrasado, ainda possui forte presenca n0O debate académico e social.
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atuacdo, esta tomado por individuos que caminham pelo viés do Capitalismo Agrério, até
porque, quem esta no poder, no centro das decisfes e de elaboracdo de projetos e politicas
publicas sdo os proprios latifundirios, conhecidos como ruralistas, que defendem o
agronegécio, a entrada do capital no campo®’.

Seria entdo, o agroneg6cio uma constru¢do do Capitalismo Agrario para mudar a
imagem concentradora e de exploracdo do latifandio improdutivo, aquele que ndo produz e,
logo, seria disponivel para a reforma agraria, para uma imagem modernizada e avancada. Tal
imagem pode ter alterado, mas o que mudou foi apenas a exclusdo. No latifindio a excluséo é
dada pela improdutividade e no agronegdcio tal exclusdo é proporcionada pela produtividade
intensiva. Ou seja, querem esconder o qeu faz parte da légica do capitalismo: a concentracao e
exploracdo. A imagem que o agronegocio deseja passar para a sociedade € aquela de gerador
de riquezas para o pais, o agronegdcio como “combustivel da economia e exportacdo
brasileira”. Assim, o agroneg6cio pode ser tratado como algo mais amplo que o latifindio,
uma vez que concentra terra, tecnologia e politicas de desenvolvimento. O agronegécio
transmite a imagem de Unico produtor de alimentos, garantindo a seguranca alimentar do
Brasil, quando na realidade o agronegécio produz commodities para a exportacdo e 0

responsavel pela alimentacdo dos brasileiros €, na maior parte, a produgdo camponesa.

A apologia ao agronegécio, realizada pela midia, pelas empresas e pelo
Estado, € uma forma de criar uma espécie de blindagem desse modelo,
procurando estabilizar sua conflitualidade. O agroneg6cio procura
representar a imagem da produtividade, da geragdo de riqueza para o pais.
Desse modo, aparece como espago produtivo por exceléncia, cuja
supremacia nao pode ser ameagada pela ocupacdo de terra. Se o territério do
latifundio pode ser desapropriado para a implantacéo de projetos de reforma
agraria, o territorio do agroneg6cio apresenta-se como sagrado, que nao pode
ser violado. O agroneg6cio é um novo tipo de latifundio e ainda mais amplo,
agora ndo concentra e apenas domina a terra, mas também a tecnologia de
producdo e as politicas de desenvolvimento. A fundacdo do agronegdcio
expandiu a conflitualidade, ampliando o controle sobre o territério e as
relagbes socias, agudizando as injusti¢as sociais (FERNANDES, 2010, p.
543 - grifo nosso).

Os modelos de desenvolvimento promovidos por estes paradigmas sdo territoriais.
Para Abramovay (2001), a abordagem de desenvolvimento territorial € recente, na qual a ideia
central é o territério. Este € mais que area fisica para as relaces sociais, mas também possui

um tecido social, ¢ uma organizacdo complexa: “um territorio representa uma trama de

7 Segundo Martins (1995, p. 177), “ja ndo ha como separar o que o préprio capitalismo unificou: a terra e o
capital; ja ndo ha como fazer para que a luta pela terra ndo seja uma luta contra o capital, contra a expropriagdo e
a exploragdo que estdo na sua esséncia”.
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relacbes com raizes historicas, configuracfes politicas e identidades que desempenham um
papel ainda pouco conhecido no proprio desenvolvimento econdomico” (ABRAMOVAY,
2001, p. 01).

Ao abordar desenvolvimento territorial e a questdo paradigmatica voltamos ao debate
da conflitualidade, até porque ambos estdo interligados. Assim, tanto o Paradigma do
Capitalismo Agrario quanto o Paradigma da Questdo Agréaria produzem conflitualidades.
Porém, a conflitualidade produzida pelo capitalismo é distinta da conflitualidade produzida

pelo campesinato e essas conflitualidade geram modelos diferentes de desenvolvimento.

A conflitualidade gerada pelo capital em seu processo de territorializacéo,
destrdi e recria 0 campesinato, excluindo-o, subordinando-o, concentrado
terra, aumentando as desigualdades. A conflitualidade gerada pelo
campesinato em seu processo de territorializacdo destroi e recria o capital,
ressocializando-se em sua formagéo auténoma, diminuindo as desigualdades,
desconcentrando terra. Essa conflitualidade promove modelos distintos de
desenvolvimento (FERNANDES, 2010, p. 513).

O modelo de desenvolvimento defendido pelo PCA se expressa através de politicas
publicas que visam a integracdo do agricultor ao mercado, como se a submissdo deste ao
capital fosse a melhor maneira de resolver os problemas presentes no campo brasileiro,
através do discurso de modernizacdo e de inovacdo. Pesquisadores brasileiros, responsaveis
pela elaboracdo de politicas publicas deste paradigma buscam em estudos e experiéncias
realizadas, sobretudo na Europa, defender a mecanizagdo e modernizagdo do agricultor
brasileiro, muitas vezes desenvolvendo projetos ndo considerando a realidade brasileira,
“importando” politicas da Europa. Também promovem politicas publicas que beneficiam o
agronegocio, as grandes empresas, o capital estrangeiro. O agronegdcio procura cooptar a
agricultura camponesa para defender o seu modelo de desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento proposto pelo PQA considera todos os conflitos
existentes no campo brasileiro. Suas politicas caminham no sentido de fortalecimento do
campesinato, da agroecologia, da soberania alimentar e da reforma agraria. Considera a
ocupacdo de terra como uma intensa maneira de acesso a terra, pois ela caminha contra a

I6gica do agronegaocio.

A luta pela terra, pela reforma agraria e de formacdo da agricultura
camponesa sdo politicas desse modelo. Quem ganha com a distensdo da
questdo agréria é toda a sociedade, por causa da diminuicdo das
desigualdades, do desenvolvimento regional e fortalecimento da democracia.
A historia ensina que na conflitualidade da questdo agréria ndo existem
trégua perene nem rendicdo total, ha transigéncia e intolerancia
(FERNANDES, 2010, p. 515 - grifo do autor).
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Segundo Pereira (2004).

No Brasil, difundiu-se a ideologia da agricultura familiar, sobretudo no
governo de FHC e hoje no governo Lula, através de politicas publicas que
endossam o paradigma de que a categoria camponesa foi aniquilada pelo
capital e que a agricultura familiar é a categoria capaz de produzir para o
mercado dentro do modelo neoliberal. Mas, na verdade o camponés
representa um empecilho para o mercado, uma vez que traz consigo 0s
ideais da luta pela terra e a busca da constru¢do de uma sociedade diferente
(PEREIRA, 2004, p. 02 - grifo nosso).

Ambos os paradigmas - PQA e PCA - promovem o desenvolvimento, mas este é
distinto uma vez que pertencem a paradigmas distintos, alterando os beneficidrios das
politicas publicas. O PCA privilegia o agronegdcio e o latifundiario, ja o0 PQA mantém seu
foco no camponés, no trabalhador rural que pertence ao campo. Como Fernandes (2010)
aponta, 0 PCA e o PQA sdo modelos de analise do desenvolvimento na agricultura. O
Paradigma do Capitalismo Agréario também trouxe contribui¢des, sobretudo na compreensédo
da questdo agraria ao dar enfoque ao peso da participacdo familiar na agricultura.

E através do PCA que a estrangeirizacdo de terras se manifesta. Ao promover o
agronegocio em diversas esferas, desde politicas até a econdmica, esse paradigma beneficia os
grupos transnacionais, que sdo os grandes detentores do agronegdcio no Brasil. Torna-se mais
facil a aquisicdo de terras por estrangeiros, a liberacdo de crédito para estas grandes empresas,
assim ha um financiamento por parte do governo brasileiro para promocdo desse modelo,
deixando as politicas que visam o camponés e a promocdo da reforma agréria de lado. E
importante abordar a estrangeirizacdo de terra ao falar de modelos de desenvolvimento, pois a
vinda de estrangeiros para o Brasil e a compra ou arrendamento de terra por estes é vista
como um desenvolvimento para muitos, como uma inovacdo. No entanto, essa visdo, ndo
reflete sobre a nossa soberania territorial, sobre o controle das nossas relacdes de trabalho,

sobre a nossa seguranca e soberania alimentar.

3.2 - O processo de estrangeirizacéo de terras no Brasil: Resgate historico e atualidade

Com a intensificacdo da disputa mundial por terras, a Africa e a América Latina e,
consequentemente o Brasil, sdo os principais alvos de paises estrangeiros. Este processo no
Brasil € mais antigo do que é dito pela midia. Reportagens publicadas no ano de 2012 datam
indicios da aquisigdo de terras por estrangeiros no Brasil desde a Guerra do Contestado (1912-

1916). Naguele momento “os camponeses Se organizavam para proteger suas comunidades da
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constante ameaca da invasdo das relacbes capitalistas que procuravam subordind-los”
(FERNANDES; GONCAVES; WELCH, 2011, p. 31), ou seja, os camponeses afetados com a
futura estrangeirizacdo de terras que viria a acontecer na regido disputada pelos estados do
Parand e Santa Catarina, conhecida como o Contestado, encontraram na resisténcia uma
maneira de ndo se entregar a0 modo de producdo capitalista. Ainda segundo Fernandes,
Gongalves e Welch (2011, p. 31) “os camponeses rebeldes compreenderam que suas lutas
eram cruciais para evitar ou escapar de tornarem-se reféns ou escravos dos latifindios ou de
grandes empresas que os expropriavam de seus territorios”.

A Guerra do Contestado foi, na realidade, um movimento contra o projeto da
construcdo da ferrovia S&o Paulo - Rio Grande do Sul que cortava a posse de terras de
camponeses. Neste caso, a terra foi concedida a uma empresa norte americana, ou seja, 0
governo cedeu terras a estrangeiros para a construcdo de uma ferrovia e os camponeses foram
desapropriados. Neste epis6dio houve a concessdo para uma empresa norte-americana, em
que foram concedidos 15 km'® de cada lado da ferrovia para a exploracdo de bem como a
empresa desejasse. Em uma reportagem especial publicada pelo jornal O Estado de Sao Paulo,
do dia 12 de fevereiro de 2012, é realizado um apanhado geral do inicio e do que realmente

foi a Guerra do Contestado.

As origens do conflito remontam a 1970, quando a Brazil Railway,
subsidiaria da Lumber Company, criada pelo empresario norte-americano
Percival Farquhar, concluia a construcdo do trecho da ferrovia Sdo Paulo -
Rio Grande do Sul no territério disputado por Santa Catarina e Parana, o
Contestado. A Lumber conseguiu a concessdao do governo para explorar
pinhos e imbuias nos 15 quilémetros de cada lado da ferrovia (O ESTADO
DE SAO PAULDO, 12 fev. 2012, Caderno Especial, p. X2).

Na visdo de Martins (1995, p. 51) na area do Contestado, o governo havia
encarregado Faghuar, de nacionalidade norte-americana, de construir a ferrovia que ligaria
Sdo Paulo ao Rio Grande do Sul e, em troca, 0 governo concedia terras com largura
correspondente a 9 km de cada margem da ferrovia. Naquele momento, o Contestado era uma
regido de gado, mas a atividade principal era a extracdo da erva-mate, uma vez que a planta
era nativa. A regido era habitada por agregados das fazendas, posseiros dedicados ao trabalho
do mate e fazendeiros, cujas terras estavam sujeitas a disputas. O estrangeiro com a concessao

da terra dedicou-se a construcdo da ferrovia e também organizou uma empresa destinada a

8 Ha divergéncias quanto a extensdo de area cedida para a exploracdo da empresa norte-americana Brazil
Railway, subsidiaria da Lumber Company na regido conhecida como Contestado. José de Souza Martins, em seu
livro Os Camponeses e a Politica no Brasil (1995), a extensdo cedida foi de 9 km de cada margem da ferrovia
para a exploracdo da empresa e ndo 15 km como estudos recentes apontam.
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extracdo de madeira, o pinho, abundante na regido, e a colonizagéo das terras. A colonizacéo
foi realizada, as terras eram vendidas, principalmente, a migrantes poloneses e italianos. Para
que essa colonizacéo fosse realizada de fato, foi preciso expulsar da terra 0s antigos posseiros,
0 que ocorreu em 1911. Por sua vez, a tensdo na area era agravada com o termino da
construcdo da ferrovia, pois muitos trabalhadores estavam agora desempregados. O que
ocorreu foi a existéncia de um movimento messianico contra a desapropriacdo da terra que,
devido a violenta repressao, se transformou em uma verdadeira guerra civil.

Assim, a expulsdo de camponeses e posseiros levou a guerra em 1912, que se
perdurou por quatro anos. E interessante destacar que no Contestado o conflito teve o
interesse de um coronel sertanejo, o coronel Francisco Albuquerque em disputas com outro
coronel, Henriquinho da Almeida. Operarios desempregados da ferrovia, posseiros e
camponeses expulsos das suas terras pela Southern Brazil Lumber and Colonization Co.,
estavam discutindo o problema das terras, terras das quais foram expulsos de maneira
violenta, pois 0 governo, cedeu-as a estrangeiros. Esse fato configura a estrangeirizacdo de
terras, primeiro registro desse processo no Brasil, pelo menos é o primeiro que temos
conhecimento. Os camponeses e demais envolvidos foram violentamente reprimidos pelo
Exército e o governo, com a alegagdo de que o movimento que se formou em Contestado era
contra a Republica, que havia sido proclamada em 1889 e a favor a volta do regime de
Monarquia, naquele momento o presidente do Brasil era o Marechal Hermes da Fonseca
(1910 - 1914) passando o titulo a Venceslau Braz (1914-1918). Martins (1995), afirma que
assim como na Guerra de Canudos (1896-1897), o governo justificou a entrada do Exército e
violenta repressao devido as acusacfes de monarquismo tanto do movimento que surgiu em
Canudos como do movimento decorrente da estrangeirizacdo de terras no Contestado.

A Guerra do Contestado néo teve relacdo direta com a disputa entre os governos dos
estados do Parana e Santa Catarina - ambos lutavam pelo territorio dos campos de Irani e
Palmas. A Guerra do Contestado teve seu inicio em 22 de outubro de 1912, seu auge foi em
setembro de 1914, quando o general Setembrino de Carvalho assumiu o comando da regido
militar responsavel pelo Contestado. Durante a guerra, cerca de sete mil militares do exército
estavam presentes na regiao, com uma estimativa de dez mil mortos. Martins (1995), também
argumentou sobre a Guerra do Contestado, afirmando que foi a maior “guerra popular da

historia contemporanea do Brasil”,

A maior guerra popular da histéria contemporanea do Brasil foi a Guerra do
Contestado, uma guerra camponesa no sul do pais, nas regides do Parana e
Santa Catarina, de 1912 a 1916. Abrangeu 20 mil rebeldes, envolveu metade
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dos efetivos do Exército brasileiro em 1914, mas uma tropa de mil
“vaqueanos”, combatentes irregulares. Deixou um saldo de pelo menos trés

mil mortos (MARTINS, 1995, p. 26).

A origem da estrangeirizacdo de terras no Brasil remonta da Guerra do Contestado e,
a partir deste episodio, 0 processo sO veio a se intensificar. Na década de 1960 ocorreram
escandalos envolvendo mais uma vez a aquisi¢do de terras por estrangeiros, desta vez com
enfoque na Amaz6nia, que foi apurada na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que gerou
0 Relatorio Velloso (1968). Mais de 28 milhdes de hectares, a maioria delas localizadas na
Amazonia, foram transacionados de forma ilicita na maioria das vezes. Inclusive, este
processo de compra e venda ilegal de terra foi realizado por 6rgdos publicos e grileiros.
Assim, em 1968, foi criada uma comissao para apurar tais denuncias. De acordo com Martins
(1995, p. 11), “a politica de incentivos fiscais para o desenvolvimento da Amazonia ¢ a
politica de florestamento e reflorestamento nas varias regiées do pais acentuaram o interesse
das empresas capitalistas pela terra”. Ainda segundo Martins (1995), para alguns, esse
interesse de capitalistas por terras era fendmeno exclusivo da Amazonia, todavia, vemos que
tal processo tomou grandes propor¢des atingindo todas as unidades da federacdo. Este

processo se intensificou no século XXI.

Entre 1964 e 1970, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) viveram um
processo intenso de corrupgdo, grilagens e venda de terras para estrangeiros,
que terminou na constituicdo pelo Congresso Nacional, em 1968, de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar as denuncias veiculadas pela
imprensa. Da CPI nasceu o relatorio - Relatorio Velloso, e a comprovacgéo do
envolvimento de inimeros brasileiros particulares e funcionarios do IBRA e
de cartdrios puablicos, na grande falcatrua da aquisicdo de terras, sobretudo
na Amazonia (OLIVEIRA, 2010, p. 07-08 - grifo nosso).

Eram revoltantes os fatos apurados através de depoimentos, viagens e informacdes
de orgdos federais referentes as disputas ente interesses nacionais e estrangeiros. Estas
iniciativas, que ocorreram sob a orientacdo do deputado federal Haroldo Velloso, o qual o
relatdrio foi denominado, veio a publico em junho de 1968, o que permitiu a formagdo de um
guadro, mesmo que simples, indicando a gravidade do problema e a importancia que se

deveria atribuir a essa questéo.

Verificou-se que, em sua maioria, eram norte-americanas as pessoas fisicas e
juridicas envolvidas tanto na venda quanto compra de terras, de extensao,
alias, de milhdes de hectares. Municipios ja estavam com sua area quase
inteiramente alienada [...] Ocorreu, sem exagero, verdadeiro impacto na
opinido publica. Sucederam-se entrevistas, reportagens, artigos, discursos no
parlamento, assembleias e camaras de todo o Pais, atos publicos, passeatas
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etc. A venda de terras a estrangeiros, especialmente na Amazonia, tornou-se,
sem duvida, um preocupante tema nacionalismo brasileiro. Dai decorreria
uma nova legislacdo sobre o assunto, a qual, embora incompleta e
repetidamente burlada, representou um primeiro entrave a desenfreada e
protegida “entrega de nossas terras” (GARRIDO FILHA, 1980, p. 72).

Mesmo que a posi¢do do relator Velloso deixasse explicito que o desenvolvimento
nacional beneficia o capital estrangeiro ja na década de 1960, esse painel permanece para a
atualidade. Ao final da apuracéo, foi constatado que cerca de 20 milhdes de hectares de terras
do territorio brasileiro se encontravam sob o controle de grupos estrangeiros, e a Amaz6nia,
mas uma vez, foi a “camped”, com mais de 15 milhGes de hectares. A Figura 3 ilustra os
municipios na Amazonia Legal nos quais foram constados grande numero de compra de terras

por estrangeiros na época do Relatorio Velloso.

Figura 3: Municipios com terras vendidas a estrangeiros (1960).

st CP VENDA DE TERRAS & ESTRANGEFOS
RELATORIC
T/‘/-? ,/\'o
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Fonte: OLIVEIRA, A.U. Integrar para ndo entregar : Politicas Publicas e Amaz6nia (1988).

De acordo com Oliveira (2010, p. 10), “uma superficie superior a ocupada por
muitos estados brasileiros, estava em poder de estrangeiros.” O resultado das investigacdes
referentes as irregularidades apontadas pelo relatério Velloso ndo foram adiante. Produziu-se
a pratica de fazer a lei para moralizar, mas deixando a brecha para ratificar as irregularidades,
tornando-as legalizaveis. Pode-se afirmar que a legislacdo abriu possibilidades para
latifindios serem transferidos para grupos estrangeiros. A partir de tal episodio, a aquisi¢cdo de

terras por estrangeiros no Brasil s6 veio a se intensificar, sobretudo, a partir da década de
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1970, com a abertura politica brasileira e, posteriormente, com a abertura econémica, dando o

inicio a era neoliberal.

No final dos anos 1970, inicia-se no Brasil um processo de abertura politica
e, cerca de dez anos depois, a abertura de mercado, responsaveis por uma
seria  de mudancas econbmicas e institucionais. Do Estado
Desenvolvimentista, empreendedor e voltado para um projeto de
transformacdo do pais huma grande poténcia, no qual a inclusdo social era
concebida como decorréncia “natural” do processo de desenvolvimento
econdmico, passamos ao Estado Neoliberal. Este dltimo tem como principal
papel garantir, em nivel nacional, as condi¢fes necessarias ao bom
funcionamento do mercado capitalista, em conformidade com as exigéncias
do capital financeiro global, e administrar os custos sociais e ambientais dai
decorrentes (tarefas de complexidade crescente num cenério de restauracdo e
consolidagéo das instituigdes democraticas) (MARQUES, 2008, p. 59 - grifo
N0sso).

Diante deste quadro, emerge e com um papel importante na estrangeirizacdo, o

intermediario no processo de compra e venda de terras, agrupando este em trés categorias

(GARRIDO FILHA, 1980), como evidencia o Quadro 7 e Organograma 3, respectivamente.

Quadro 7: Intermediarios presentes na aquisicéo de terras por estrangeiros no Brasil

(1930).

Tipo de aquisi¢cao

Caracteristicas

Compra a antigos proprietarios ou

posseiros

O intermediério entra em contato com o
proprietario ou posseiro de determinada area
de interesse e propde a compra. Muitas
vezes, neste processo, ainda sdo mantidos os
nomes dos antigos proprietarios das areas
adquiridas por estrangeiros, o que dificulta o
levantamento das areas nas mdos de

estrangeiros.

Requisicéo de terras devolutas aos

governos estaduais

O intermediario, geralmente com conivéncia
de funcionarios dos departamentos de terras
estaduais, requer em nome de pessoas
(verdadeiras ou ficticias), um extenso
namero de lotes. Posterior a obtengdo dos
titulos, de acordo com o interesse do

comprador, estes titulos passam, através de
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compra simulada, para 0 nome da pessoa ou
grupo estrangeiro interessado na compra
daquela area, o que explica o grande numero
de areas devolutas em méaos de grupos e
pessoas estrangeiros. Esse processo foi
amplamente utilizado no estado do Mato

Grosso.

Grilagem

Neste intermediario todos os tipos de fraudes
sdo aplicadas, desde escrituras até titulos de

compra de terras.

Fonte: GARRIDO FILHA, I. (1980); Org.: PEREIRA, L.I. (2015).

Organograma 3: Intermediarios no processo de estrangeirizacdo da terra no Brasil.

Intermediarios
na
estrangeirizacao
da terra

Compra com
antigos

proprietarios

'~ e/ou posseiros

N
Requisicao de terras ]
devolutas aos Grilagem
governos estaduais
v

Fonte: GARRIDO FILHA, I. (1980); Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

O relatorio Velloso demonstrou que a venda ilegal de terras para estrangeiros nao se

tratava de uma agdo de “maus” brasileiros, mas sim de uma estratégia muito bem elaborada

que permitiu que grupos nacionais e, sobretudo, internacionais, 0 acesso a terra e riquezas
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naturais do territério brasileiro. Segundo Oliveira (2010), este envolvimento do governo no
processo de aquisicdo de terras por estrangeiros foi confirmado pelo fato de que a area mais
procurada pelos norte-americanos no Brasil era justamente a area objeto de levantamentos,
efetuados em 1964 por uma equipe, que naquele momento era 6rgdo do Departamento Interior
dos Estados Unidos da América. Os norte-americanos possuiam um rico material a partir de
fotografias aéreas, auxiliando na area de escolha para a compra de terras. Neste caso, a
contradicdo € evidente, pois estes documentos estdo presentes nos 6rgdos de seguranca
nacional no Brasil, mas sdo secretos para os brasileiros que queiram ter acesso a estes, ao
mesmo tempo em que sdo abertos para todos 0s norte-americanos que tenham interesse.

E interessante destacarmos quais foram os destinos dados a estas terras adquiridas
por estrangeiros naquele periodo. Segundo Garrido Filha (1980), as atividades que mais se
desenvolveram nas areas adquiridas foram: agropecuaria; industria madeireira € mineracao.
Enfatizamos a aquisicdo para o desenvolvimento de atividades ligadas a agropecuaria, que
apresentava maior interesse de pequenos compradores estrangeiros que, na maioria das vezes,
ja estavam localizados nas suas fazendas como imigrantes. No caso da aquisi¢do de terras
para a industria madeireira, esta atividade era desenvolvida por grupos com alto poder
aquisitivo, sobretudo nos estados do Para, Tocantins e Goias. Destacamos 0 aumento da
especulacdo imobiliéria neste periodo.

O relatorio Velloso constatou que desde a década de 1950 vastas areas do territorio
brasileiro vinham sendo vendidas para capitais estrangeiros, sem qualquer tipo de
fiscalizacdo. Ainda de acordo com o relatorio, o interesse pela compra de terras brasileiras
tem passado por fases de maior e menor intensidade, com uma grande expressividade no ano
de 1966, momento em que houve um maior acompanhamento destas aquisi¢des por parte do
governo brasileiro, com o Decreto-Lei n° 494, em 19609.

Para aquele momento, Garrido Filha (1980), aponta algumas causas para 0 processo
de estrangeirizacdo. As causas elencadas eram: especulacdo imobiliaria; colonizacdo
espontanea; rentabilidade e seguranca para investimentos externos; interesse em garantir areas
com possibilidade de existéncia de minerais valiosos e plano de ocupacdo, por poténcia
estrangeira, de area fracamente povoada do Brasil. As implica¢cGes que a estrangeirizacao
trouxe neste momento foram, sobretudo, no setor social - que foi negativa, uma vez que a
colonizagdo por estrangeiros é vista com desconfianca pelo segmento local e ainda traz
prejuizos & populagéo -, no setor econémico e no que diz respeito a seguranca nacional. Esta

ultima implicac&o foi a que mais chamou a atengdo do governo brasileiro, devido ao fato de
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vastas areas estarem em posse de estrangeiros, havendo receios quanto a soberania do Brasil
em seu proéprio territério.

Haviam sugestdes para extinguir o problema de compra de terras por estrangeiros no
Brasil, como a criacdo e consolidacdo da legislacdo que esta atualmente em vigéncia, a Lei n°
5.709, de 7 de outubro de 1971, que restringe e legaliza a compra de terras por estrangeiros
no Brasil, e uma legislacdo, neste caso o0 Decreto - Lei n® 494, de 10 de marco de 1969 no
qual uma das medidas determina que € obrigatorio que cada municipio possua sua planta
cadastral. Com toda esta preocupacdo em torno da questdo da compra e venda de terras por
estrangeiros e todo o escandalo gerado, tomou-se a primeira medida do governo brasileiro em
ternos legislativos durante o periodo de ditadura militar (1964-1985). Em 1969, com base no
Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, o entdo presidente do Brasil, General
Costa e Silva, assinou o Ato Complementar n® 45, expressando que a aquisicdo de
propriedades rurais no territério nacional sé poderia ser realizada por brasileiros ou por
estrangeiros que residiam no momento no pais e que possuisse permanéncia definitiva.

O Ato Complementar n° 45 foi regulamentado pelo Decreto-Lei n° 494, de 10 de
marco de 1969, onde eram definidos parametros e critérios para o acesso as terras brasileiras
por estrangeiros. O decreto também proibia a doacdo, posse e venda de terras pertencentes a
Uni&o e aos estados.

Outra vez, ocorria a adogdo de procedimentos legais com aparéncia
“nacionalista”, mas que, no fundo, revelavam e guardavam intengdes, de
fato, de ndo interferir no processo de entrada e apropriacdo dos recursos
naturais do pais pelo capital estrangeiro. Tudo indica, que estes atos
visavam, antes de tudo, agradar e incorporar a chamada “facgdo
nacionalista” das Forcas Armadas ao processo de “endurecimento” da
ditadura militar. Isto pode ser verificado, em primeiro lugar, pelo fato de que
a lei ndo tinha qualquer caréater retroativo. O que vale dizer, s6 passava a ter
efeito legal a partir daguela data. E, em segundo lugar, a ditadura militar, em
10 de outubro de 1969, no mesmo ano portanto, do Ato Complementar n° 45
(30/01/69) e o decreto-lei n°® 494 (10/03/69), simplesmente excluia das
disposicOes do Decreto-Lei n® 494 “as aquisigdes de areas rurais necessarias
a execucdo de empreendimentos industriais considerados de interesse para a
economia nacional, cujos projetos tenham sido aprovados pelos 6rgaos
competentes” (OLIVEIRA, 2010, p. 15-16).

Havia uma barreira para que pequenos proprietarios adquirissem terras em territorio

brasileiro, mas os grandes projetos de estrangeiros, que promoveriam o “desenvolvimento da

0

nagdo”, como o projeto Jari’®, estavam salvos desta legislacdo. Estas medidas ndo eram

9'\er anexo 2 (p. 164)
2O Projeto Jari, do americano Daniel Ludwig, foi implantado em 1967 no vale do rio Jari, na divisa dos
estados de Pard e Amapa com mais de 5 milhdes de hectares de terra. As terras se destinavam ao plantio de uma



83

nacionalistas como pregava o governo militar, tinham o objetivo de favorecer a compra de

terras e, consequentemente, de recursos naturais brasileiros, por grandes capitais estrangeiros.
A proxima medida legislativa tomada apds o Decreto-Lei n° 494 foi a Lei n°® 5.709, de

07 de outubro de 1971, que, apesar das mudangas e alteracdes, € a lei atualmente em vigor no

Brasil no que diz respeito a compra e venda de terras.

3.3 - O papel do Estado na estrangeirizacdo de terras e Legislacéo atual - Lei n°5.709/71

De acordo com Hage et al. (2012), o debate em torno da compra e venda de terras
por estrangeiros no Brasil é controverso e varia de acordo com a legislacdo dos paises.
Podemos utilizar como contraponto a legislagio mocambicana, onde as leis acerca da
aquisicdo de terras por estrangeiros sdo recentes e contam com uma série de lacunas que
facilitam o seu descumprimento por diversas partes, tanto de investidores estrangeiros como
de empresarios locais. Também é interessante enfatizarmos que cada legislacdo ¢ elaborada a
partir de um contexto historico e realidade de cada pais, 0 que ndo permite que uma lei
brasileira seja aplicada em Mocambique. Deve-se considerar que a aquisi¢do de terras por
estrangeiros se da a partir da relacdo de dois paises ou mais, o que dificulta a questdo juridica,
gerando transtornos e lacunas que podem possibilitar fraudes. Todavia, temos que destacar
que o Estado é soberano e ndo pode perder o controle da ocupagdo do seu territério nacional,
mesmo que haja uma legislacdo mais flexivel diante do investimento externo estrangeiro.

Segundo Oliveira (2010), na atualidade temos alguns instrumentos legais que
controlam a aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil: Lei 5.709/71 (que possui maior
relevancia); Lei 6.634/79; Decreto 85.064/80; Constituicdo Federal de 1988, o artigo 170, I, 11
e I, e os artigos 172 e 190; Lei 10.267/01; Decreto 4.449/02 e Decreto 5.570/05. A principal
legislacdo atual vigente no Brasil que regulariza e barra a compra e venda de terras por
estrangeiros € a Lei n° 5.709, de 07 de outubro de 1971, ou seja, apesar de suas alteracdes,
estd em vigor hd mais de 40 anos. Esta lei foi aprovada durante o governo do General Médice,
na ditadura militar, e regula a aquisicdo de imdvel rural por estrangeiros residentes no pais ou
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil. Lembramos que, de fato, a Lei n®
5.709/71 s6 foi regulamentada em 26 de setembro de 1974, pelo Decreto n® 74.965 no
governo do General Geisel (1969-1974). De acordo com as consideracdes de Oliveira (2010),

esta lei trouxe medidas mostradas no Quadro 8:

espécie de arvore propria para a producao de celulose. O projeto gerou grandes impactos na floresta Amazonica
e mesmo assim foi legalizado pelo Estado.
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Quadro 8: Medidas da Lei n°5.709, de 07 de outubro de 1971.

A aquisicdo de imdvel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera exceder 50 modulos de

exploracdo indefinida, em area continua ou descontinua;

Quando se tratar de imdvel com &rea ndo superior a trés (3) modulos, a aquisicdo sera livre,
independendo de qualquer autorizacdo ou licenca, ressalvadas as exigéncias gerais

determinadas em lei;

A area rural pertencente a pessoa fisica ou juridica estrangeira ndo pode ultrapassar ¥4 da area

do municipio onde o imdvel se situe;

Estes projetos efetuados por estrangeiros deverdo ser aprovados pelo Ministério da
Agricultura, ouvido o érgdo federal competente de desenvolvimento regional na respectiva
area. Sobre os projetos industriais, estes deverdo ser aprovados pelo Ministério da Industria e

Comércio;

No caso de loteamentos rurais efetuados por empresas particulares de colonizacdo, a
aquisicdo e ocupacao de, no minimo, 30% da area total serdo feitas obrigatoriamente por

brasileiros;

A aquisicdo de imovel situado em area considerada indispensavel & seguranca nacional por
pessoa estrangeira, fisica ou juridica, depende do assentimento prévio da Secretaria - Geral

do Conselho de Seguranca Nacional;

N&o se aplica a transmissao causa mortis;

Na aquisicdo de imovel rural por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, é da esséncia do ato

da escritura publica;

Desta escritura relativa a aquisicdo de area rural por pessoas fisicas estrangeiras constara,
obrigatoriamente: mencdo do documento de identidade de quem esta adquirindo; prova de

que este reside em territorio brasileiro;

No caso dos Cartdrios de Registros de Imoveis, estes manterdo um cadastro especial das

aquisicoes de terras rurais por pessoas estrangeiras, fisicas e juridicas;

Pessoas de uma mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietarias, em cada municipio, de

mais de 40% do limite fixado na lei;

As pessoas juridicas estrangeiras s6 poderdo adquirir imdveis rurais destinados a implantacéo
de projetos agricolas, pecuarios, industriais ou de colonizacdo, porém vinculados aos

objetivos estatuarios.

Fonte: Presidéncia da Republica - Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos - Lei n® 5.709/71.
Org.: PEREIRA, L.1. (2014).
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Sobre tal Lei implementada em 1971, Oliveira (2010), trabalhando, sobretudo, as

controvérsias desta:

A Lei n®5.709/71 consagrava, portanto, todas as restri¢des e aberturas para o
capital estrangeiro chegar a propriedade da terra no Brasil, além daquelas
formas famosas de associagdo com brasileiros “testas-de-ferro” ou “laranjas”
como sdo denominados na atualidade. E mais, ampliava as possibilidades de
regularizacdo das fraudes cometidas antes do Decreto-Lei de 10/03/69. Isto
era possivel porque a lei, ao contrario do Ato Complementar e do Decreto-
Lei, permitia inclusive que, se 0s estrangeiros tivessem adquirido terras antes
de 1969, teriam um prazo para regulariza-las. Mais do que isso, permitia ao
presidente da Republica, através de decreto, autorizar a aquisicdo de terras
por estrangeiros além dos limites fixados em lei, desde que fosse julgada
prioritaria face aos planos de desenvolvimento do pais (OLIVEIRA, 2010, p.
16).

Para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), a Lei n°
5.709/71 junta-se a legislacdo ja vigente relativa a pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar em territério brasileiro. Cabe destacar a distin¢cdo de empresa brasileira e empresa
brasileira de capital nacional, uma vez que ndo havia uma distin¢do explicita entre esses dois
tipos de empresa no momento de criacdo da Lei, gerando diversas lacunas nas quais
estrangeiros e empresarios brasileiros aproveitavam para burlar a Lei. Assim, houve a criacdo
de uma Emenda Constitucional n° 6, a qual revogou o artigo 171 da Constituicdo Federal de
1988, onde havia uma distin¢do entre pessoa juridica de capital estrangeiro e pessoa juridica
de capital nacional.

Essa compreensdo derivou do entendimento sobre pessoa juridica brasileira
emanado do Parecer n°® GQ - 181 de 17 de dezembro de 1998 que
reexaminou o Parecer n°® AGU/LA - 04/94, da Consultoria Geral da Unido
(CGU), voltado para a orientacdo quanto a aquisicdo de imdveis rurais por
estrangeiros. O parecer definiu que o entendimento deveria ser o seguinte:
pessoa juridica brasileira cujo capital societario, mesmo que participe pessoa
estrangeira, com qualquer percentual, seja fisica ou juridica, ndo necessita
requerer autorizacao para adquirir iméveis rurais no territério nacional. Esse
parecer vigorou até 2010, quando foi substituido pelo Parecer CGU/AGU n°
01/2008 - RVJ/10, que passou a requer o controle pelo INCRA das terras
adquiridas por estrangeiros no Brasil (OLIVEIRA, 2010, p. 18).

A legislacdo também determina que os Cartorios de Registros de Imdveis, onde sdo
registradas as propriedades rurais, tenham um cadastro especial, que se realiza através de um
livro auxiliar, sobre a aquisicdo de imdveis rurais por pessoas estrangeiras fisicas e juridicas.
Além disso, é necessario que o Cartdrio de Registros de Imoveis informe mensalmente ao

INCRA as eventuais movimentacfes ocorridas no periodo, tais como: mudanca de
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titularidade, desmembramento, loteamento, parcelamento, remembramento, retificacdo de
area, reserva legal e particular do patriménio natural.

E evidente que nestes 40 anos de vigéncia da Lei 5.709/71, ela passou por alteracdes,
uma vez que realidade é mutavel e a legislacdo deve ser alterada para melhor acompanhar tal
movimento. Foi o que ocorreu em agosto de 2010 com a publicagdo de um parecer pela
Advocacia Geral da Uni&o (AGU), Parece n° LA - 01, de 19 de agosto de 2010 ?*, que limitou
a compra de terras por estrangeiros no Brasil a cinco (5) mil hectares, determinando ainda que
a soma das terras rurais de propriedade de estrangeiros ndo pode ultrapassar 25% da area total
do municipio.

Essa limitacdo visou conter a compra e venda de terras por estrangeiros no pais, uma
vez que este nUmero aumentou consideravelmente nos Gltimos anos, por fatores que ja foram
explicitados anteriormente. Podemos colocar esta questio como uma medida de “seguranca”,
que busca garantir a soberania do Brasil dentro do seu proprio territério. Obviamente, o
parecer da AGU sobre a Lei n® 5.709/71 possibilitou uma série de criticas ao governo, tanto
de estrangeiros como de grandes empresarios nacionais, uma vez que segundo estes, “o
governo deu um tiro, paralisando investimentos internacionais no Brasil” (Valor Economico,
09 mai. 2012). Essas criticas foram aceitas, pois para muitos o Brasil ainda necessita de
investimentos e capitais estrangeiros para 0 maior crescimento da economia, se esquecendo

do desenvolvimento social.

Diante da conjuntura atual de uma crescente demanda por terras e da
constatacdo de que o INCRA ndo possui mecanismos concretos para efetuar
um controle adequado das compras de imdveis rurais, o grupo de trabalho
formado para avaliar tal situagdo concluiu que era necessaria a “revisdo dos
pareceres de modo a dotar o Estado brasileiro de melhores condi¢es de
fiscalizagdo sobre a compra de terras realizadas por empresas brasileiras
controladas por estrangeiros”. A AGU publicou entdo o parecer n° LA - 01,
de 19 de agosto de 2010, o qual reestabeleceu possibilidades para limitar, ou
melhor, para regulamentar os processos de estrangeirizacdo de terras no
Brasil. Este documento legal retoma a Lei n° 5.709, de 1971, afirmando que
a mesma deve ser acolhida pela Constituicdo de 1988. Esta lei foi criada para
regulamentar a compra de terras por estrangeiros, estabelecendo o limite
maximo de compra em 50 mdédulos (art. 3°), sendo que a soma das
propriedades de uma pessoa estrangeira ndo pode ultrapassar a um quarto
(1/4) da area do municipio (art. 12) (SAUER, 2010, p. 03).

No entanto, esta propria legislacdo vigente no Brasil é falha e possui diversas

lacunas. Isso fica evidente no ponto em que afirma que as terras em posse de estrangeiros nao

2 parecer N° LA - 01, de 19 de agosto de 2010. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/PRC-LA01-2010.htm>. Acesso em: 01 ago. 2014.
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pode ser superior a ¥ da &rea total do municipio, porém, isso é relativo, pois cada municipio
possui uma extensao territorial distinta no Brasil, sobretudo na regido Norte e Centro-Oeste,
onde a extensdo dos municipios em ternos de area é enorme e estes sdo o0s principais alvos dos
estrangeiros ligados ao agronegdécio de producéo de commaodities.

A repercussdo na midia deste parecer foi imensa. Jornais de circulacdo nacional
noticiaram, e ainda noticiam constantemente, criticas a este parecer, principalmente em como
pode afetar no crescimento econémico do Brasil. Alega-se que o pais ja perdeu diversos
investimentos de capital internacional devido a esta restricdo e também deflagraram a
dificuldade de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes no controle de compra e venda de terras
por estrangeiros no Brasil, como mostra uma reportagem publicada pelo jornal Folha de Séo
Paulo, em 04 de dezembro de 2011, intitulada: “Governo vé dificuldade em controle de

restricoes”.

Apbs endurecer as regras para a compra de terras por empresas de controle
estrangeiro, o governo admite dificuldade para fiscalizar o cumprimento das
restri¢des. Segundo o presidente do Incra (Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria), Celso Lacerda, ha sérias falhas no registro dos cartérios,
responsaveis por detectar problemas nessas transagdes. “Ha um descontrole
sem tamanho”, diz Lacerda, referindo-se aos registros de posse de terras no
pais. Segundo especialistas, os cartérios tém dificuldade para identificar
estruturas em que brasileiros sdo acionistas majoritarios, mas as decisdes
ficam com os estrangeiros. Se ha suspeita de que os investidores externos
sdo os sécios com maior influéncia, o cartério deve notificar o Incra. Até
janeiro, o Brasil tinha 572 milhdes de hectares de terras correspondentes a
imdvel do Sistema Nacional de Cadastro Rural. Desse total, 4,3 milhdes (ou
0,75%) estdo em maos de estrangeiros, mas se estima que esse numero seja
muito maior (FOLHA DE SAO PAULO, 04 dez. 2011, Caderno Mercado, p.
B3).

Observa-se que o governo brasileiro necessita melhorar ndo apenas a Legislacdo que
regula a estrangeirizacdo de terras no pais, mas deve qualificar os modos de fiscalizacdo e
controle deste processo. E facil encontrar lacunas na propria legislacio brasileira que, aliada a

fraudes e “ajuda” de orgdos fiscalizadores, facilitam a compra ilegal de terras por estrangeiros

no Brasil.
3.4 - Panorama geral da estrangeirizacédo da terra no Brasil
De fato, a estrangeirizacdo de terras sO veio a intensificar-se neste inicio do século

XXI. Os eventos que podem servir de justificativa para este aumento estdo relacionados com a

crise agroalimentar que atingiu a nivel mundial nos anos de 2007 e 2008 s&o, sobretudo, a
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seguranca alimentar, soberania e expansdo territorial e interesses Geopoliticos no que diz
respeito a questdes energéticas. Diante de tal processo os paises ditos subdesenvolvidos e
paises em desenvolvimento sdo os alvos das nacfes desenvolvidas e com pouco territorio
disponivel para a producdo agricola. Os principais alvos sdo paises africanos e latino-
americanos. No Brasil, diariamente noticias sdo divulgadas pela midia a respeito de
aquisices de terras para implementacdo de grandes projetos agricolas com destino a
exportacdo, investimentos estrangeiros e, também, criticas ao Estado brasileiro no que diz
respeito a Lei n®5.709/71.

No entanto o Brasil € um caso peculiar e que vale a pena ser destacado. O Brasil é
alvo da estrangeirizacdo de terras, mas, simultaneamente, também pratica tal processo em
outros paises. Tal atitude brasileira configura o Subimperialismo que abordamos no capitulo
anterior. Bolivia, Paraguai e, recentemente, paises africanos, com destaque para Angola e
Mogambique, sdo os principais alvos do Brasil neste processo. No governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), foram promovidas mudangas significativas na politica externa do
pais, isto ocorreu efetivamente nas relagdes entre Brasil e paises da Africa. O Brasil enxerga
na Africa um imenso potencial para a expansdo de empresas brasileira, sendo empresas
privadas, estatais, de diversos setores e diferentes portes. Segundo Schlesinger (2013), o
Brasil possui outras motivacGes para buscar cooperacbes e investimentos em territorio
africano. A principal motivicdo talvez esta na busca por espaco e influéncias politicas que
integrem as diretrizes da politica externa do Brasil com um crescente peso no sistema
internacional. Observamos neste ponto também a questdo Geopolitica, em que o Brasil possui
a estratégia de expandir a sua influéncia no cenério internacional.

Além de tudo, ha o interesse estratégico no continente africano, uma vez que este
apresenta um enorme potencial, com disponibilidade de recursos estratégicos e escassos, 0
que atrai diversos estrangeiros. Isso € um exemplo da estrangeirizacao, onde ha interesses de
diversas nac¢des nos “recursos inexplorados” da Africa, e o Brasil, certamente tem em vistas
resultados a longo prazo destas intensas relacfes, como é o caso do ProSAVANA. Isso ndo
ocorre apenas no ambito de na¢bes investindo no continente africano, mas também, e na sua
maioria consideravel, de empresas privadas investindo cada vez mais em paises da Africa,
explorando recursos e terras, 0 que estamos denominando de estrangeirizacdo de terras. As
terras africanas s@o as mais procuradas pelos paises ditos desenvolvidos, até pelo fato de ser
uma fronteira natural pouco explorada.

N&o séo apenas empresas privadas que estdo investindo em aquisicdo de terras e em

projetos em outros paises. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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(BNDES) ndo realiza investimentos diretos, porém financia investimentos de empresas
brasileiras em paises alvos. “O governo brasileiro financia também uma série de obras de
engenharia que facilitam a celebracao de contratos de obras das mais diversas modalidades”
(SCHLESINGER, 2013, p. 09). No entanto, os investimentos sdo altissimos e exercem papel

fundamental nos investimentos brasileiros.

No ambito do financiamento, o BNDES vem apoiando, desde 2003, projetos
internacionais que envolvem empresas brasileiras. Além disso, 0 banco tem
linhas de crédito especificas para exporta¢cbes ne maquinas e equipamentos
ou insumos relacionadas com esses projetos (GARCIA et al., 2013, p. 9).

O BNDES voltou sua atenc¢éo para Mogambique com o projeto da brasileira Vale em
Moatize. Também estd financiando o projeto do aeroporto internacional de Nacala, da
empreiteira brasileira Odebrecht. Referente aos projetos financiados pelo BNDES. O BNDES
anunciou em 2013 a criacdo de uma nova diretoria, responsavel apenas para assuntos
relacionados a Africa e América Latina, com o objetivo de aumentar o financiamento a
empresas brasileiras que atuam nestes continentes, destacando que é nestes continentes que a
estrangeirizacao de terras ocorre de forma mais intensa

Apesar de investir em demais paises, o Brasil ainda é alvo deste processo. Ndo temos
atualizacdo de dados referente ao ano de 2013. Destacamos a dificuldade de obtencdo destes
dados e a sua precisdo, uma vez que sdo dados a respeito de empresas privadas e
transnacionais, nas quais o0 acesso € dificultado e limitado. Até mesmo 0s orgdos responsaveis
por tal levantamento ndo possuem precisao nos seus dados devido a propriedades em nome de
“laranjas” e inconsisténcia no Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR). Em maio de
2013, em reportagem publicada pelo jornal “Tocantins Hoje”, faz a seguinte afirmacdo: “de
34 mil propriedades constantes no INCRA como pertencentes a pessoas ou empresas
estrangeiras, oito mil apresentam irregularidades”. Assim, selecionamos dados referentes a
dois anos distintos: o Quadro 9, referente a estrangeirizacdo de terras por estado no ano de
2008 se apresenta mais completo do que o Quadro 10, referente a 2010. Isso ocorre devido ao
fato de serem de fontes distintas, novamente explicada pela escassez de dados ao tratar do
processo de estrangeirizagdo de terras.

Segundo dados de 2008, onze estados brasileiros concentram 91% da area dos
imaveis rurais registrados em nomes de estrangeiros, sendo estes: Amazonas, Bahia, Goias,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo

e Tocantins.
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Quadro 9: Unidades da Federacdo com maior presenca de estrangeiros (2008).

Unidade da Federacao

NuUmero de propriedade em

maos de estrangeiros

Area em méo de

estrangeiros (ha)

Acre 26 13.799,68
Alagoas 99 13.624,4
Amapa 16 6.6428,00

Amazonas 302 105.295, 99

Bahia 2.097 381.245,28

Ceara 378 31.523,76

Distrito Federal 203 4.554,80
Espirito Santo 305 13.738,16
Goias 829 242.258,40
Maranhéo 176 65.099,91
Mato Grosso 1383 810.115,42
Mato Grosso do Sul 777 475.167,48
Minas Gerais 2.310 312.381,14

Para 1.138 236.690,44
Paraiba 249 7.486,10
Parana 5.348 306.917,22

Pernambuco 340 8.457,49

Piaui 76 33.080,50

Rio de Janeiro 2.123 75.66.09
Rio Grande do Norte 114 16.378,27
Rio Grande do Sul 2.012 114.317,44
Rondobnia 123 34.387,29
Roraima 58 23.660,43
Santa Catarina 1.282 52.143,13
Sé&o Paulo 12.202 544.922,67

Sergipe 79 3.313,20
Tocantins 173 104.475,39

Fonte: NEAD, 2008; Org.: PEREIRA, L. I. (2013).
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S&o muitas propriedades em poder de estrangeiros no Brasil em 2008. Onze estados
concentram cerca de 90% destas propriedades. Cada um destes estados apresentam l6gicas
distintas de investimentos pelos estrangeiros, mas, genericamente, todas possuem 0 mesmo
objetivo, que é a garantia de novos territorios para a sua seguranca alimentar, soberania e
expansao do capital e de area produtiva. Nao é por acaso que 0s nUmeros mais preocupantes
estdo em estados que apresentam a maior producdo de commodities e de fronteira agricola
dindmica que ainda estd em expansdo. Nos dados referentes a 2010 a estrangeirizacdo de

terras continuou constante, como evidencia o Quadro 10.

Quadro 10: Unidades da Federagéo com maior presenca de estrangeiros (2010).

Estados Area em porcentagem (%) Area em .méos de
estrangeiro (ha)
Amazonas 6 232.000
Bahia 9 368.000
Goias 5 230.00
Mato Grosso 20 844.000
Mato Grosso do Sul 11 473.000
Minas Gerais 12 491.000
Para 6 235.000
Parana 7 299.000
Rio Grande do Sul 3 113.000
Sdo Paulo 12 491.000
Outros 9 408.000
Total 100 4.184.000

Fonte: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA); Publicado pelo Jornal Correio
Braziliense em junho de 2010. Org.: PEREIRA, L.I. (2014).

Os estados expostos nos Quadros 9 e 10 expressam onde a estrangeirizacao de terras
apresenta maior forca. Tais numeros sdo preocupantes. O estado de Mato Grosso apresenta-se
como o “‘campedo” na estrangeirizagao de terras. Cerca de 20% de suas terras estdo nas maos
de estrangeiros. Neste estado ha a presenca marcante do agronegécio, sendo 0 maior produtor
de grdos do pais, logo, ha um intenso investimento estrangeiro neste. Em seguida estdo 0s

estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, com 12% em dominio estrangeiro. No estado de Sao
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Paulo destacamos a presenca da commodity laranja, que possui forte expressédo na porgéo
central do estado, com as empresas transnacionais do agronegdcio: Cutralle e Cargill. Cabe
destacar a recente territorializacdo da cultura de cana-de-agUcar no estado, sobretudo na
porcdo oeste, noroeste e norte do estado de S&o Paulo, mas com acelerada expansdo para
outras regibes e até mesmo demais estados. Um exemplo é a empresa Umoe Bioenergy, de
capital noruegués, que estd adquirindo terras na porcdo oeste do estado, regido do Pontal do
Paranapanema. Tal caso sera abordado com maior precisdo no capitulo V deste trabalho.

E interessante destacarmos também os estados do Mato Grosso do Sul, Bahia e Rio
Grande do Sul. Nestes estados encontramos forte expressdo o cultivo de eucaliptos para a
obtencéo de celulose. No caso do Mato Grosso do Sul este setor é relativamente recente, mas
possui uma intensa expansao com a territorializacdo de empresas como Fibria, Eldorado e
International Paper. Na Bahia ha a Veracel, joint-venture entre a Stora Enso (capital sueco-
finlandés) e Fibria, que € responsavel por diversos conflitos envolvendo camponeses no
referido estado. No Rio Grande do Sul temos a Stora Enso, um caso emblemético de
estrangeiriracdo de terras no Brasil. A Stora Enso passou a produzir no estado do Rio Grande
do Sul pelo fato de que esta ja investia no Uruguai através da empresa Montes Del Plata,
pertencente a mesma. Além disso, o Uruguai esta localizado na fronteira seca com Rio
Grande do Sul, possuindo assim o mesmo clima e dominio morfoclimatico - Pampas. Sua
expansdo no estado se deu, sobretudo, a partir de 2006, quando passou a, constantemente,
comprar terras na regido conhecida como Campanha Galcha. Sobre tais compras Lerrer e
Wilkinson (2012) afirmam.

De acordo com um levantamento do INCRA, datado de 31 de janeiro de
2006, havia pelo menos 86 areas em processo de compra pela “Derflin
Agropecuaria”, subsidiaria da Stora Enso sediada no Rio Grande do Sul.
Naquele momento, as propriedades tinham sido objeto de acordos de compra
e venda entre a Stora Enso e os seus donos, envolvendo uma area total de
40.963,85 hectares. A Stora Enso também estava interessada em comprar
mais 17 areas que totalizavam cerca de 18.400 hectares. As aquisicdes
deveriam ser finalizadas apds a conclusdo de um processo administrativo no
INCRA e a aprovag@o pelo Conselho de Defesa Nacional. Em nome da
Derflin, a Stora Enso entrou com 34 processos administrativos para legalizar
essas areas proximas a fronteira, mas, em 2008, eles seriam arquivados por
motivos que analisaremos a seguir. Enquanto o governo estadual e muitos
politicos saiam em defesa da Stora Enso. (...) No inicio, a empresa tinha
tentado comprar as areas através de sua subsidiaria, a Derflin S. A., mas,
como empresa estrangeira, ndo podia comprar terras sem permissao especial.
A seguir, a Stora Enso criou uma empresa de fachada, a Azenglever
Agropecuaria Ltda., para comprar a terra em seu nome (LERRER;
WILKINSON, 2012, p. 05).
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As propriedades da Stora Enso no Rio Grande do Sul s3o constantemente ocupadas
por movimentos socioterritoriais, onde o mais atuante na area ¢ a Via Campesina. Destacamos
também que o INCRA tem consciéncia destas informagdes, inclusive considera que as
aquisi¢oes de terras ja concluidas como ilegais, além de tudo, as areas adquiridas pela Stora
Enso estdo em regides fronteiricas, que necessita de autorizacao especial da Advocacia Geral
da Unido (AGU) e, teoricamente ndo poderiam ser vendidas. No entanto, apenas em 2007 o
INCRA percebeu esta irregularidade e as consequéncias que esta causou. Com isso, em 2010,
o Parecer LA - 01 da AGU, restringiu efetivamente projetos de investimento estrangeiro em
plantagdes de eucalipto. O parecer limita especificamente o investimento estrangeiro em
terras de fronteira, como ja estava na legislacdo, além de restringir a quantidade total de terras
que pode ser de propriedade de estrangeiros em um determinado municipio, o que torna
inviaveis os investimentos em grandes plantacdes, tipicos da industria de celulose (LERRER;
WILKINSON, 2012).

E evidente que a Stora Enso vem procurando desde entdo ultrapassar essas barreiras
impostas pelo Estado. Mais uma vez observamos que a legalidade do terreno e legalidade na
aquisicdo deste ¢ um elemento de extrema importancia para a localizacdo da unidade
industrial. Neste caso especifico, afeta a plantagdo de eucaliptos, uma vez que a unidade de
produgdo ¢ localizada no estado do Parand. Refletindo sobre esta questdo, podemos orientar
nossa discussdo para os motivos que levam a Stora Enso a produzir matéria-prima em um
local e manter a sua unidade de produ¢do em outro estado. A empresa continua enfrentando os
problemas com a ilegalidade da terra, pois a produgdo de eucalipto no Rio Grande do Sul ¢
muito rentavel, sendo de extremo interesse de a empresa permanecer com essas terras €
produzindo.

Ambos os dados, tanto os referentes ao periodo de 2008 quanto ao periodo de 2010,
apresentam defasagens, seis e quatro anos respectivamente. Presume-se que tais nimeros sio
maiores, pois de 2008 a 2014 foi o periodo em que a disputa mundial por terras foi acelerado
e tomou maiores propor¢des. Neste periodo houve a criacdo de barreiras para dificultar a
aquisicdo de terras por estrangeiros, com maior fiscalizacdo e tornou-se uma preocupacao do
Estado brasileiro garantir a sua soberania territorial. As criticas contra o governo na cria¢éo de
barreiras para tais aquisicdes continuam intensas. Diariamente economistas, empresarios e
latifundiarios brasileiros levam a midia criticas alegando que isto leva ao retrocesso do
desenvolvimento no Brasil.

Como o enfoque deste trabalho € o monocultivo canavieiro cabe enfatizar alguns

dados referente a cana-de-agclicar no Brasil. Atualmente, sdo destinados ao cultivo
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sucroalcooleiro 8,4 milhdes de hectares, com maior concentragdo nos estados de S&o Paulo,
Goiéas, Minas Gerais. Parana, Mato Grosso do Sul, Alagoas e Pernambuco, como expressa o
Quadro 11. Dentro destes estados destacamos as regides do Triangulo Mineiro (MG), centro-
sul do estado de Goids, noroeste do Parana, leste do Mato Grosso do Sul e oeste e noroeste
paulista, como regides onde tal cultivo tem maior expressdo, expansdo e causa maiores

impactos.

Quadro 11: Area destinada ao cultivo de cana-de-agUcar no Brasil (mil hectares) (2014).

Estado Porcentagem (%) Hectares
Sao Paulo (SP) 52,07% 4.419,48 mil
Goias (GO) 8,55% 725,91 mil

Minas Gerais (MG) 8,51% 721,88 mil
Parana (PR) 7,20% 610,83 mil

Mato Grosso do Sul (MS) 6,34% 542,70 mil
Alagoas (AL) 5,25% 445,71 mil
Pernambuco (PE) 3,68% 312,09 mil

Fonte: MENDONCA; NAVARRO; PITTA & XAVIER (2014). Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

Ainda no que se refere a cana-de-acUcar, destacamos 0s principais grupos

estrangeiros atuantes, sobretudo no periodo posterior a 2008%, como mostra 0 Quadro 12.

Quadro 12: Principais empresas internacionais atuantes no setor sucroalcooleiro no
Brasil (2014).

Empresa Descricdo

Fundo formados por varias empresas e
coordenado por George Soros. Comprou a
usina Monte Alegre, em Minas Gerais no ano
de 2006 - momento que marca a sua insercao
ADECOAGRO N o _
no setor agroenergético brasileiro. Mais
recentemente, em 2013, inaugurou uma
unidade em Ivinhema, no estado de Mato

Grosso do Sul.

?2 Com a crise financeira mundial em 2008 muitas usinas faliram e foram incorporadas a capitais estrangeiros.
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CARGILL

Possui o controle majoritario da Companhia
Energética do Vale do Sapucai (Cevasa). Sua
entrada no stor sucroenergético ocorre em
2006, com a aquicicao de 64% do capital da
Cevasa. Em meados de 2011 a empresa
anunciou a constituicdo de um joint venture

com o Grupo Usina Séo Jodo (USJ).

BUNGE

Sua insercdo no ramo canavieiro do Brasil se
inicia em 2007, com a adocéo de uma
estratégia de aquisi¢cBes sequenciais de

empresas ja formadas. Atualmente controla

sete unidades processadoras.

LDC (Louis Dreyfus Commodities)

Uma das primeiras empresas estrangeiras que
passa a atuar no setor canavieiro a partir do
ano 2000. Controla 12 usinas da Biosev,
segunda maior empresa do setor, com 7% da

producdo no Brasil.

SOJITZ

De origem japonesa, detém 30% do capital
da ETH Bioenergia, empresa fundada em
2007 e de controle majoritario do grupo
Odebrecht. Possui capacidade de processar
22 milhGes de toneladas de cana-de-acUcar
por safra, com nove usinas instaladas, sendo
duas na regido do Pontal do Paranapanema:
ETH Alcidia, no municipio de Teodoro
Sampaio e ETH Conquista do Pontal no

municipio de Mirante do Paranapanema.

TEREOS

Grupo francés que passa a atuar no setor
agroenergético brasileiro em 2001, com a
aquisicdo da empresa Acucar Guarani,

possuindo sete usinas no Brasil.

COMANCHE CLEAN ENERGY

Grupo formado por diversas empresas

inglesas e estadunidenses, que néo se
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identificam. Possui trés usinas e duas
destilarias de etanol em S&o Paulo e pretende

construir uma usina no Maranh3o.

Grupo de 50 empresas, que inclui Merril
Lynch, Wellington Management, Stark
Investments, Kidd & Company e Ranch
INFINITY BIO-ENERGY ) _ _
Capital Investment. Possui quatro usinas e
estd construindo outras trés, além de negociar

compra de cinco usinas em funcionamento.

Fundo de investimento inglés, com dezenas
de empresas. Comprou usinas em
funcionamento, possui 33% das a¢Oes da
CLEAN ENERGY )
Usina Unalco, no estado de Mato Grosso do
Sul. Também tem projetos para os estados do

Parana e Sdo Paulo.

Joint venture entre a Cosan e Shell criada em

RAIZEN
2008.
Empresa pertencente a Cosan e esta voltada
para a especulacdo do mercado de terras.
RADAR

Neste caso a Cosan atua como acionista
controladora da empresa Radar.

Fonte: MENDONCA; NAVARRO; PITTA & XAVIER (2014). Org.: PEREIRA, L.I. (2014).

Observamos que a partir dos anos 2000, sobretudo ap6s a crise de 2008 0s nimeros
de incorporacdo de capital estrangeiro no setor sucroalcooleiro no Brasil aumentaram
consideravelmente, na realidade, todos os dados relacionados ao cultivo sucroalcooleiro
tiveram elevacdo. Talvez o exemplo mais evidente de tal fato seja que em 2006 apenas 3% da
producéo de acUcar e etanol no Brasil era responsabilidade de empresas estrangeiras, em 2014
0 capital estrangeiro ja é responsavel por 33% de toda a producdo de agucar e etanol, uma
enorme elevacdo em um curto periodo de tempo. Na safra de 2010/2011 grandes empresas
estrangeiras foram responsaveis pela maior parte da moagem da cana. O Quadro 13 mostra a

capacidade de moagem das maiores empresas do setor sucroalcooleiro na safra de 2010/2011.
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Quadro 13: Seis maiores empresas com capacidade instalada para moagem de cana-de-
acucar no Brasil na safra de 2010/2011.

Empresas Capacidade de moagem
Raizen 65 milhdes
LDC (Louis Dreyfus Commodities) 37 milhdes
ETH 30 milhdes
Guarani — Tereos 21 milhdes
Petrobras* 21 milhdes
Bunge 20 milhdes

*Petrobras Biocombustiveis foi criada em 2008 e atualmente possui nove usinas, sendo sete no
estado de Sdo Paulo.

Fonte: MENDONCA; NAVARRO; PITTA & XAVIER (2014). Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

Diante do quadro apresentado percebemos a importancia que o capital estrangeiro
exerce no setor sucroalcooleiro, sobretudo a partir de 2008, que é quando o controle sobre a
terra, recursos genéticos e energéticos adquiriam maior centralidade nas disputas
Geopoliticas. Assim, expande territorialmente o agronegocio, intensifica a exploracdo do
trabalho e violéncia contra camponeses, indigenas e quilombolas, que sdo expulsos de suas
terras pelo agronegocio. No capitulo V enfocaremos no processo da estrangeirizacdo da terra
na regido do Pontal do Paranapanema (SP) e como esta ocorre através da producdo de cana-
de-acucar, utilizando como estudo de caso a empresa Umoe Bioenergy.
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CAPITULO IV - ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO ESTADO DE SAO
PAULO

O estado de S&o Paulo, localizado na macrorregido geografica do Sudeste é
considerada a unidade federativa com maiores recursos financeiros, maior taxa de
urbanizagdo, com maior modernizagéo e tecnologia, configurando um espago luminoso, como
abordam Santos e Silveira (2001), considerados espacos com forte densidade técnica e riqueza
econbmica, mas simultaneamente, ha contradicdes formadas pelos espagos opacos, que

apresentam baixa densidade técnica e pobreza econdmica.

O Estado de S&o Paulo é o estado da federagdo que expressa, com mais
clareza, o poder econdmico e politico da atividade agropecudria existente no
pais. E o Estado mais industrializado, apresenta a maior renda per capita, 0
mais urbanizado e concentra a maior parcela do PIB agropecuario e agro-
industrial entre as unidades da federagdo. Por conta dessa imagem pujante
argumenta-se com frequéncia que a agricultura paulista € homogénea e bem
desenvolvida, ndo necessitando de medidas politicas que intervenham nessa
realidade agraria (ALY, JUNIOR; PEREIRA; CARVALHO; STOREL
JUNIOR; SILVA, 2008, p. 328).

Sdo Paulo é um estado que atrai muitos investimentos, inclusive estrangeiros. Com

populagio atual de 43.663.699 habitantes®®, em uma area de 248.222,801 km2, com densidade

2 Informag@es retiradas da pagina eletrdnica oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br >. Acesso em: 01 mar. 2014.
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demografica de 166,23 habitantes por km?, S&o Paulo também é o estado que historicamente
atraiu maior nimero de imigrantes, sejam aqueles provindos de outros estados brasileiros,
como € o caso dos “retirantes” que sairam da regidao Nordeste no século XX devido intensas
secas na macrorregidao com destino ao estado de S&o Paulo. A imigracdo para Sdo Paulo
continua até os dias atuais, como é o que ocorre com os trabalhadores no corte da cana-de-
acucar, que saem de suas cidades natais com promessa de trabalho em Séo Paulo, mas acabam
em trabalhos exploratérios, com condicdes inadequadas e insalubres®.

No estado de Séo Paulo ocorreu também um forte processo de modernizacdo da
agricultura na década de 1960, que contou com o apoio do Estado brasileiro e como
consequéncia, aumentou a concentracdo fundiaria e expulsdo de um contingente consideravel
de trabalhadores, intensificando a migracdo entre campo e cidade (BERNADELLI, 2010). De
acordo com Melo (2011), o processo de modernizacao da agricultura resultou na permanéncia

dos problemas sociais no campo e ainda aumentou os conflitos sociais e de luta pela terra.

Essa modernizacdo, que se fez sem que a estrutura da propriedade rural fosse
alterada, teve, no dizer dos economistas, "efeitos perversos": a propriedade
tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o éxodo
rural acentuou-se, aumentou a taxa de exploracdo da forca de trabalho nas
atividades agricolas, cresceu a taxa de auto-exploracdo nas propriedades
menores, piorou a qualidade de vida da populacdo trabalhadora do campo.
Por isso, 0s autores gostam de usar a expressao “modernizacao
conservadora" (PALMEIRA, 1989, p. 01).

Deste modo, tanto a agricultura quanto a industrializacdo sdo marcantes no estado de
Sao Paulo. Por ser um estado, como ja dito anteriormente, com altos recursos e densidade
tecnoldgica, o agronegdcio atinge consideraveis proporcfes no estado de Sao Paulo, que é
expresso no cultivo de diferentes commodities, sobretudo em cana-de-acUcar e laranja. A
partir dessa breve exposi¢do, nosso objetivo é trabalhar, de forma breve, a agricultura no
estado de S&o Paulo tendo como ponto de partida o agronegdcio e a estrangeirizacdo da terra.
Posteriormente, abordaremos a estrangeirizacdo em si, ou seja, na busca para evidenciar as
principais commodities, empresas e capitais envolvidos em tal processo no estado de Séao

Paulo.

# Ver documentario “California a Brasileira”, produzido em 1991, realizado pelo Centro Ecuménico de
Documentagdo e Informagdo (CEDI), sob a direcdo de José Roberto Novaes. No documentario é abordada a
realidade dos trabalhadores rurais na regido de Ribeirdo Preto (SP) submetidos ao corte da cana-de-agUcar.
Evidencia o paradoxo de ser uma das regifes mais ricas e promissoras do pais mas, a0 mesmo tempo, com
trabalho ilegal, exploratério e insalubre.
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4.1 - Producdo agricola, agronegdcio e estrangeirizagdo de terras no estado de Sdo Paulo

De acordo com a Agéncia Paulista de Promocao de Investimentos e Competitividade
(INVESTE SAO PAULO), atualmente o estado de S&o Paulo possui 7,9 milhdes de hectares
de terra voltados para o agronegocio, isso significa que 32% do territério do estado de Séo
Paulo € dominado por monoculturas que, na maior parte, tem como destino a exporta¢do. O
agronegocio, ndo so no estado de Sdo Paulo, mas como em todo o Brasil, € marcado pelo
grande numero de capitais internacionais, ou seja, diversas empresas transnacionais investem
no agronegdcio em terras brasileiras, configurando a estrangeirizagdo da terra. Para tal
dominacdo utilizam do discurso de promotor do desenvolvimento e da modernidade,
buscando ocultar o carater dominador, arcaico, exploratério e concentrador do agronegocio
(FERNANDES, 2010). Mesmo com a intensa urbanizacdo do estado e industrializacdo, Séo
Paulo concentra uma parcela consideravel do agronegdcio brasileiro, como aborda Cubas
(2012), h& uma territorializagdo das commodities no estado de S&o Paulo.

A territorializacdo das commodities é uma realidade no estado de S&o
Paulo. Essa territorializagdo tem a intencionalidade de gerar mais-valia e o
lucro através da producdo em larga escala e exportagdo, a producdo dos
agrocombustiveis € constituida pelo tripé latifindio-monocultura-
exportacdo do agronegécio. Temos empresas de diversos setores que estdo
comprando e criando novas usinas de alcool em véarios lugares no estado de
Sao Paulo (...) O imperialismo dos paises considerados desenvolvidos fica
evidente quando constatamos que empresas multinacionais estdo
interessadas em produzir o etanol em nosso territorio e, consequentemente,
explorar nossa mao-de-obra e destruir nossa biodiversidade (CUBAS, 2012,
p. 201 - grifo nosso).

A partir dessa territorializagdo de commodities levantamos alguns elementos que
influenciam na tomada de decisdes para as empresas destinarem sua aten¢éo ao estado de S&o
Paulo e quais sdo as principais commodities produzidas no estado. Primeiramente, 0s
investimentos relacionados ao agronegécio no estado de Séo Paulo ocorrem pelos seguintes
fatores: 1) pelo clima favoravel, com presenca de reservas de agua doce (aquifero Guarani) e
boa topografia; 2) abundancia de terras férteis e precos competitivos, que favorecem o
mercado; 3) 6timo aparato no que diz respeito a infraestrutura, com presenca de rodovias em
boas condigdes, de aeroportos, portos, sendo também um centro de decisdes; 4) presenca de
diversos segmentos industriais do setor alimenticio; 5) alta tecnologia e a presenca de
universidades e institutos de pesquisas e; 6) politicas, programas e incentivos para a
territorializacdo do agronegdcio, como é o caso de politicas voltadas para a producao de cana-

de-acucar. O Quadro 14 expressa as principais culturas produzidas no Estado de S&o Paulo.



Quadro 14: Valor da producéo agricola e participacéo sobre o Brasil (em R$ mil)

(2012).
Commodity/Culturas Séo Paulo Brasil Participacéo (%)

Amendoim (em 371.070 438.934 84.54%

casca)
Limao 375.190 553.080 67.84%
Laranja 2.970.120 4.595.830 64.63%
Caqui 125.966 211.885 59.45%
Borracha (Latex 499.696 861.015 58,04%

coagulado)

Ché - da — india 1.322 2.349 56.28%
Cana-de-Acucar 22.430.536 40.451.016 55.45%
Palmito 157.020 338.367 46.41%
Figo 26.382 59.086 44.65%
Total 38.063.627 220.666.621 17.25%

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Org.: PEREIRA, L. 1. (2014)
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Destacamos a commodity da laranja, que de acordo com Fernandes e Welch (2008),

tomou grande expressao na regido de Bebedouro, no norte do estado de Sdo Paulo. A

producdo de laranja no estado iniciou-se na década de 1910, mas era voltada para o

abastecimento local, ou seja, de pequena escala. Apenas na década de 1980, a producéao

tomou proporcdes em nivel de agronegocio. O estado de Sdo Paulo € responsavel por cerca de

30% da producdo mundial de laranja, ultrapassando o estado da Flérida, nos EUA, que é

responséavel por cerca de 15% da producdo mundial de laranja®®. Atualmente o Brasil produz

anualmente cerca de 18 milhdes de toneladas de laranja, sendo o estado de S&o Paulo o

responsavel por 74% deste tota

2
I 6

. Em 2012 as exportagdes do complexo da laranja no estado

% Informagdes retiradas da pagina oficial da Agéncia Paulista de Producéo de Investimentos e Competitividade
em: <http://www.investe.sp.gov.br/setores-de-

(INVESTE SAO

PAULO).

Disponivel
negocios/agronegocios/laranja/>. Acesso em: 02 mar. 2014.

% Informag@es retiradas da pagina eletrdnica oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 02 mar. 2014.



102

de S&o Paulo totalizaram aproximadamente US$ 2 bilhdes?’. No Brasil essa producdo é
extremamente concentrada nas empresas: Cutrale, Citrosuco (Grupo Fisher), Coinbra e
Citrovita (Grupo Votorantim). Tais empresas serdo abordadas no decorres deste capitulo.
Segundo Fernandes e Welch (2008), essa concentracdo torna-se maior, pois estas quatro
empresas sao responsaveis pela produgédo de 85% do comércio mundial de suco.

Destacamos também que a cultura da laranja em S&o Paulo sofreu consequéncias

importantes com a territorializacdo da cana-de-agucar no estado.

A producdo em geral, da laranja, teve um decréscimo tanto na parte de
toneladas, quanto na area. A razdo média de toneladas/hectare para 1990 em
todo o estado foi de 100,05 toneladas por hectare, no entanto em 2008 foi de
25,65. Uma queda drastica na otimizacdo da producdo. (...)A cultura da
laranja perdeu alguns investimentos, mas se mantém territorializada na
regido da Alto Mogiana como destaque de producdo. Esse territorio se
mantém forte principalmente quando observamos a Cutrale (uma das
maiores agroindustrias do suco de laranja no mundo) (CUBAS, 2012, p. 206
- 209).

Deste modo, outra commodity que merece destaque é a cana-de-acucar, que esta na
segunda fase de expansdo no estado de Sdo Paulo. A cultura canavieira se territorializa de
forma rapida e intensa no estado, desterritorializando camponeses e demais culturas, gerando
conflitos, explorando trabalhadores, promovendo a monocultura e a perca da biodiversidade,

tudo em favor do capital.

Essa cultura ndo passou de um lugar para outro, ela se expandiu, uma
elevada expansdo que exige de um lado o aumento da tecnologia de
producdo e de outro a conquista de territdrios que pertenciam a outras
culturas e em determinado momento até outras Idgicas de producdo. De uma
maneira geral a produgéo total da cana em 1990 foi 137.835.000 toneladas
com 1.811.980 hectares, numa razdo média de 76,06 toneladas por hectare,
ja em 2008 tivemos 386.061.274 toneladas com 4.914.670 hectares, numa
razao média de 74,48 toneladas por hectare. Isso nos mostra uma leve queda
na media, o que é distinto da sua territorializacdo de producéo e area quando
observamos 0s mapas. A expansao da cana, quando buscamos os dados, é
nitida na grande maioria (mais de 90% dos municipios tiveram a expansao
da cana numa comparacdao entre 1990 e 2008) dos municipios que participam
dessa produgéo (CUBAS, 2012, p. 205).

Seremos sucintos ao tratar da expansdo da cultura da cana-de-aglcar no estado de
Sdo Paulo, uma vez que ela sera abordada no proximo capitulo. Adiantamos que esta ocorreu

em dois periodos distintos. Primeiramente na década de 1970 com o Programa Nacional do

%" Informacdes retiradas da pagina oficial da Agéncia Paulista de Producdo de Investimentos e Competitividade
(INVESTE SAO PAULO). Disponivel em: < http://www.investe.sp.gov.br/setores-de-
negocios/agronegocios/laranja/ >. Acesso em: 02 mar. 2014.
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Alcool (PROALCOOL)?. Neste momento o objetivo era a producéo de fontes alternativas de
producdo de combustiveis devido as crises do petrdleo. Assim, novas usinas foram
implantadas em todo o estado, muitas posteriormente foram desinstaladas/desativadas na
década de 1980 e 1990 e foram reativadas a partir de 2005, quando ocorre a segunda fase do
processo da expansdo da cana-de-aglcar no estado de Sdo Paulo, o qual estamos vivenciando
atualmente. A segunda fase ocorre pelo interesse nos agrocombustivies frente a possivel
escassez do petroleo e frente a uma crise ambiental. H& programas estatais para a expansao

desta, com o discurso de promovedora do desenvolvimento.

Os programas estatais para expansdo da cana-de-acUcar tem sido eficazes
nos intuitos que visam o crescimento econdmico e a expansdo dessa
monocultura, contudo, cada vez mais estudos verificam a expropriacdo do
trabalhador, violéncia fisica, psicologica e trabalhista contra os mesmos.
Esses programas nos mostram sob o dominio de quem estamos, sob que
territorio de governanga e os desdobramentos dessa governabilidade na vida
da sociedade em geral, mas dos camponeses especificamente (CUBAS,
2012, p. 202).

Segundo Cubas (2012, p. 205), entre 1990 e 2008 cerca de 90% dos municipios
produtores de cana-de-acucar no estado de Sdo Paulo mostram expansdo desta. As regides
com maior expansdo sdo Aracatuba e Presidente Prudente. Destacamos também que, entre
2003 e 2012 a producdo tanto de aglcar como de etanol cresceu consideravelmente, 73.84%
de crescimento na producdo de agucar e 64.45% da producdo de etanol. Com esse aumento na
producdo de aclcar e etanol, a cana-de-agcUcar passou a representar 44% de toda a
agropecudria paulista. Esses dados evidenciam ainda mais a segunda expansao no estado de

Sao Paulo.

Além disso, 0os maiores indices de crescimento na producdo foram nos
municipios da Noroeste Paulista e do Pontal do Paranapanema, Aracatuba e
Presidente Prudente, respectivamente demonstram isso para essas regides.
No Pontal, com excecdo de quatro municipios que ndo produziram ou
registram baixo decréscimo, elevaram o0s investimentos e a producdo da
cana, com destaque para além de Presidente Prudente, para Teodoro

%8 O Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), foi lancado em 1975 pelo governo militar de Ernesto Geisel
(1974-1979) e configurou o principal projeto de industrializagdo da agricultura do periodo. Segundo
MENDONCA; NAVARRO; PITTA E XAVIER (2014, p. 14), “este programa destinou créditos subsidiados (a
juros reais negativos) ao setor sucroalcooleiro no montante de aproximadamente 7 bilhdes de dolares até 1990,
com o objetivo de ampliar a produgdo de alcool, fomentando a mecanizagdo do setor e a industrializacdo do
refino de cana-de-agUcar. Esta politica gerou aumento da produtividade, da producédo e da area plantada com
cana principalmente na regido Centro-Sul do Brasil.”

2 A partir da crise de 2008, muitas usinas decretaram faléncias ou fusdes, gerando maior concentracéo de capital
estrangeiro no setor. Um exemplo emblematico é o caso da Raizen, que constitui-se em um joint-venture entre
COSAN e Shell, tornando-se uma das maiores produtoras de agUcar e etanol atuantes no Brasil.
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Sampaio, Sandovalina e Rancharia. Todo esse territorio conquistado, toda
essa producdo se deve ao aumento da tecnologia no caso dos maiores
produtores e da invasdo dessa cultura nas pequenas e médias propriedades.
Outro motivo é desterritorializagdo de outras culturas por esses motivos
(CUBAS, 2012, p. 216).

Com a expansdo canavieira a atencdo volta-se ao estado de Sao Paulo, que sempre
foi atrativo para o agronegocio devido aos fatores que citamos acima. Mas neste momento,
com o interesse do Estado brasileiro e incentivo a producdo, a expansdo e interesse neste
estado aumentam consideravelmente, sobretudo o interesse de empresas transnacionais.
Associado aos incentivos ha também o volumoso investimento em atividades de pesquisa no
setor sucroalcooleiro que influenciam na tomada de deciséo da localizagdo de empresas.
Atualmente Sao Paulo conta com os seguintes institutos de pesquisa, como mostra 0 Quadro

15.

Quadro 15: Pesquisa e desenvolvimento relacionado ao setor sucroalcooleiro no
estado de S&o Paulo - 2014.
Instituto/Centro de ) o
) Sigla Caracteristicas
Pesquisa
Um dos principais centros
Centro de Tecnologia oTC mundiais em pesquisa e
Canavieira aplicacdo da biotecnologia na
cana-de-acucar.
) o Desenvolve programas para o
Instituto Agronémico de .
) IAC melhoramento genético da
Campinas ;
cana-de-agucar.
Voltado a pesquisa para
. _ obtengdo de etanol de cana-
Laboratorio Nacional de )
o _ de-acucar com alta
Ciéncia e Tecnologia do CTBET . o
_ produtividade e maximo
Bioetanol ) .
aproveitamento da matéria-
prima.
Programa mantido pela
Pesquisa em Bioenergia Bioen Fundacao de Amparo a
Pesquisa (Fapesp) voltado ao




estimulo e a articulagéo de
atividades de pesquisa e
desenvolvimento, utilozando
laboratdrios académicos e
industriais na produgéo do
conhecimento e sua aplicacéo
em areas relacionadas a

producdo de bioenergia.

Parque Tecnoldgico de
Piracicaba

PTP

Conta com programas de
inovacgao associados a
empreendimentos para a
conversdo de fontes de
biomassa em combustiveis
renovaveis. Dispbe de uma
incubadora para abrigar
empresas industriais ou de
prestacdo de servigos, em sua

fase nascente.

Nucleo de Apoio a Pesquisa
em Bioenergia e
Sustentabilidade

NAPBS

O objetivo é estimular e
articular pesquisas sobre
biomassa e tecnologias de
transformagéo em
biocombustiveis, utilizando o
conhecimento produzido
pelas universidades publicas
do estado de Sdo Paulo.

Fonte: Agéncia Paulista de Promocéo de Investimentos e Competitividade (INVESTE SAO
PAULO); Org.: PEREIRA, L. 1. (2014).
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Segundo dados disponibilizados pela INVESTE SAO PAULO, em todo o territorio
brasileiro a area dedicada a producéo sucroalcooleira é de aproximadamente 9.6 milhdes de

hectares, o estado de S&o Paulo concentra 5.2 milhGes de hectares, ou seja, 54% da producéo
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de cana-de-acUcar esta concentrada no estado de Sdo Paulo®. Os niimeros da producéo de
acucar e etanol também sdo grandes, em 2012 as usinas localizadas no estado de Sdo Paulo
produziram 21 milhdes toneladas de acucar e 11.6 milhdes de litros de etanol. Para expressar
tal territorializacdo da cana-de-agucar no estado de S&o Paulo pelo capital internacional
elaboramos 0 Mapa 1, que espacializa as usinas do setor sucroalcooleiro com presenca de

capital transnacional, seja total ou parcial de capital estrangeiro, juntamente com o Quadro 16.

Quadro 16: Grupos e unidades de producao transnacional do setor
sucroalcooleiro no estado de S&o Paulo (2014).

Municipio de implantacdo

Nome da usina

Biosev
Colémbia Continental
Jardindpolis Jardest*
Leme Cresciumal
Morro Agudo MB e Vale do Rosario
Sertdozinho Santa Elisa
Bunge
Orindilva Moema
Ouroeste Ouroeste
Pontes Gestal Guariroba
Cargill

Central Energética do Vale do Sapucai
Ltda. (CEVASA)

Patrocinio Paulista

Cosan - Raizen

Andradina Unidade Produtora de Andradina
Bento de Abreu Unidade Produtora de Bento de Abreu
Capivari Unidade Bom Retiro**
Guariba Unidade Produtora Guariba
Ipadssu Unidade Produtora de Ipadssu
Macarai Unidade Produtora de Macarai

% Indicativos realizados com base na safra de 2011/2012. Informagdes retiradas da pagina oficial da Agéncia
Paulista de Producdo de Investimentos e Competitividade (INVESTE SAO PAULO). Disponivel em: <
http://www.investe.sp.gov.br/setores-de-negocios/agronegocios/laranja/ >. Acesso em: 02 mar. 2014.



Miranddpolis

Unidade Produtora de Mirandopolis

Paraguacu Paulista

Unidade Produtora de Paraguacu Paulista

Taruma Unidade Produtora de Taruméa
Valparaiso Unidade Produtora de Valparaiso
ETH - Odebrecht
Mirante do Paranapanema Conquista do Pontal
Teodoro Sampaio Alcidia
Noble Grupo
Catanduva NG Bioenergia S.A
Meridiano NG Bioenergia S.A

Potirendaba

NG Bioenergia S.A

Sebastiandpolis do Sul

NG Bioenergia S.A

Shree Renuka

Brejo Alegre Revati
Promisséo Madhu
Umoe Bioenergy
Sandovalina Paranapanema 11
Petrobras Biocombustiveis
Guaraci Usina Vertente
Severinia Usina Severinia
Olimpia Usina Cruz Alta
Colina Usina Séo José

Pitangueiras

Usina Andrade

Tanabi

Usina Tanabi

Guaira

Usina Mandu

*Esta unidade de producdo da Biosev foi desativada recentemente.

**Esta unidade da Raizen foi desativada em janeiro de 2015 devido a escassez de cana para a
moagem.

Fonte: MENDONCA; PITTA; XAVIER; NAVARRO (2014); Org.: PEREIRA, L. I. (2014).
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MAPA 1: LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO DAS USINAS DE CANA-DE-AGUCAR COM

CAPITAL ESTRANGEIRO NO ESTADO DE SAO PAULO - 2014
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COSAN - Raizen
W Andradina
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W Guariba

W Ipaussu

O Mararai
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B Paraguacu Pta.
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W Valparaiso
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W Coldémbia
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1 Quroeste
CIPontes Geslal

Cargill
M Patrocinio Pta.
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B Brejo Alegre
B Promissdo

Noble Group

B Catanduva
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Potirendaba

M Sebastiandpolis do Sul

Elaborag@o: PEREIRA, Lorena |lza.
Software de Cartomatica: Philcarto
Arte Final: CorelDRAW X4
Base Cartografica: Philippe Waniez
Presidente Prudente-SP, junho de 2014,

A producdo de cana-de-agUcar esté especializada por todo o estado de S&o Paulo, no

entanto algumas regifes merecem destaque como a regido centro-norte (Piracicaba, Ribeirdo

Preto, Franca e Barretos). As regifes de Bauru, Campinas e Jal e, em uma expansao recente,

as regides de Aracatuba e Presidente Prudente. Apesar de o Mapa 1 abordar apenas a
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territorializacdo da cana-de-acUcar através de empresas transnacionais que possuem
investimento no estado de S&o Paulo, percebemos que estes capitais procuram e se
territorializam justamente nas areas onde a producdo de cana-de-aclcar € mais expressiva e
consolidada. A partir deste mapa buscamos agora compreender de modo geral como ocorre a
estrangeirizacdo da terra no estado de S&o Paulo, enfatizando as principais culturas, capitais e
investimento, procurando evidenciar como este processo ocorre. J& apontamos que as culturas

de cana-de-agucar e a laranja sdo grandes precursoras de investimentos estrangeiros no estado.

4.2 - Quadro atual da estrangeirizacdo de terras no estado de S&o Paulo e os principais
capitais

O estado de S&o Paulo ndo é um alvo recente do processo de estrangeirizacdo da
terra, mas sim de uma antiga exploracdo que aumenta ao longo dos anos. Por um tempo
achava-se que o principal alvo da estrangeirizagéo era a regido da Amazonia Legal. Esta por
sua vez é um alvo, mas ndo o principal. Observamos no capitulo anterior que o estado de
Mato Grosso apresenta 0 maior nimero de hectares em posse de estrangeiros, com 844.000
hectares. S&o Paulo vem em seguida com 491.000 hectares, empatando com Minas Gerais.
Assim, o estado de S&o Paulo é um dos maiores alvos da estrangeirizacdo, com cerca de
12.291 registros de propriedades em posse de estrangeiros no estado. Talvez isso ocorra pelos
aspectos ja mencionados acima, por ser um espaco luminoso (SANTOS; SILVEIRA, 2001),
por ter alta densidade tecnoldgica e investimentos em pesquisas. Talvez também pelo fato de
concentrar as commodities de cana-de-agUcar e laranja, que sdo produgdes controladas por
empresas transnacionais. Esse processo no estado de S&o Paulo, além de desterritorialzar
camponeses em prol da territorializacdo da monocultura, faz com que o pre¢o da terra seja
elevado, especialmente em S&8o Paulo, onde as terras sdo férteis e propicias ao
desenvolvimento do agronegdcio. Com este aumento no preco da terra, demais capitais
procuram investir em demais estados, ou seja, ocorre a expansao da fronteira agricola e a
expansdo da estrangeirizacdo da terra no Brasil.

Antes de adentrarmos nas empresas de capital estrangeiro que atuam no estado de
Sdo Paulo, destacamos dois pontos. Primeiramente ha as empresas transnacionais que criam
empresas que sao consideradas “genuinamente brasileiras” para atuar no pais, quando estas,
na realidade, sdo controladas pelas transnacionais, como é o caso da Biosev, que na realidade
pertence ao grupo francés Louis Dreyfus Commodities. Isso configura a estrangeirizagdo da

terra e muitas vezes ndo ¢ divulgado pela midia e/ou empresa, logo, ndo possuimos acesso a
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tal informacdo. Em segundo lugar ressaltamos que ha muitas empresas de origem brasileira
gue possuem capitais internacionais nos seus investimentos, como € o caso da Odebrecht, que
além do capital brasileiro, também possui capital inglés, americano e japonés, igualmente o
ponto anterior, dificilmente temos acesso a estas informacdes.

Com estes altos nimeros de propriedades em posse de estrangeiros, destacamos que
grandes grupos transnacionais investem no estado. Um exemplo € o caso da Cosan, que criou
a Radar, empresa voltada para efetuar a compra e venda de terras para as producgdes de soja,

milho, algodao e, sobretudo, cana-de-aclcar no estado de Séo Paulo.

Atentos a procura e valorizacdo das terras agricultaveis no Brasil devido a
crescente demanda por alimentos e biocombustiveis, criamos em 2008 a
Radar, uma empresa que se dedica a explorar novas oportunidades de
negocios no campo. Nosso objetivo é adquirir propriedades com alto
potencial de valorizacéo e prové-las para operadores rurais para cultivo de
cana-de-acucar, soja, milho e algodao. Nos primeiros trés anos de vida, a
Radar ja investiu US$ 2,6 bilhdes na aquisicdo de propriedades. Hoje,
administra cerca de 107 mil hectares de terras em diversos estados do pais
gue, juntos equivalem a duas cidades de Séo Paulo (COSAN, 2014, s/p).

Neste pequeno trecho retirado da pagina eletrdnica oficial da Cosan verificamos
claramente a estrangeirizacdo de terra e 0s interesses das empresas transnacionais em
aumentarem os lucros investindo na aquisicdo de terras ndo apenas no estado de Sdo Paulo,
mas no Brasil como um todo. Destacamos que estes sdo os dados disponibilizados pela
empresa, podendo, deste modo, haverem mais terras em nome de “laranjas” e até mesmo por
forma de arrendamento, atingindo diretamente 0os camponeses, que sdo expropriados pelo
grande capital. No ano de 2008, a Cosan também efetivou joint-venture com a Shell, do grupo
Royal Dutch Shell, de capital Anglo-Holandés. Esta fusdo teve como objetivo a criagdo da
Raizen, que é responsavel apenas pelo setor sucroalcooleiro da Cosan. De acordo com
Mendonca; Pitta; Xavier e Navarro (2014), nem todos os ativos da Cosan foram incorporados
a Raizen, mas sim 0s negdcios apenas relacionados a cana-de-agucar e etanol. No Brasil, a
Raizen possui doze unidades agroprocessadoras, dentre este total, dez estdo localizadas no

estado de Séo Paulo.

Quadro 17: Unidades agroprocessadoras de cana-de-acucar da Cosan - Raizen no
Brasil (2014).

Unidades Estados Municipios

Andradina Sé&o Paulo Andradina
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Aracatuba Sé&o Paulo Aracatuba
Bento de Abreu Sao Paulo Bento de Abreu
Caarap6 Mato Grosso do Sul Caarap6

Bom Retiro* Sao Paulo Capivari
Guariba Sdo Paulo Guariba
Ipadssu Séo Paulo Ipadssu

Jatai Goias Jatai
Macarai Séo Paulo Macarai
Miranddpolis Séo Paulo Mirandopolis
Paraguacu Paulista Sé&o Paulo Paraguacu Paulista
Taruma Sdo Paulo Taruma
Valparaiso Séo Paulo Valparaiso
*Esta unidade foi desativada pela Raizen em janeiro de 2015.
Fonte: Raizen; Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

Outra grande empresa gue investe na compra de terras no estado de Sao Paulo é a
Cutralegl, que atua tanto na produgdo de frutas “in natura”, no suco de laranja concentrado,
farelo de polpa citrica e 6leos retirados da casca de frutas citricas. A Cutrale juntamente com a
Citrosuco®, Citrovita e Coinbra controlam toda a producéo brasileira de laranja e parte da
producdo mundial. Destacamos que estas empresas realizam acordos para o controle do

mercado em nivel mundial.

A Cutrale, Citrosuco, Citrovita ¢ Coinbra (as 4 C’s) disputam os mercados
intensificando a concentragdo de poderes e territdrios, especialmente com a
terceirizacdo e a verticalizagdo da produgdo. Este processo levou
citricultores capitalistas e camponeses a acusarem as 4C’s de cartel, levando
a realizacdo de uma investigacdo de atividades ilegais: a operacdo Fanta pela
entidade brasileira de fiscalizacdo, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE (FERNANDES; WELCH, 2008, p. 165).

Outro ponto que merece destaque na compra de terras por esta empresa sdo 0s

intensos conflitos em que a Cutrale estd envolvida com o Movimento dos Trabalhadores

1 Em 2004, a Cutrale em conjunto com a Citrosuco adquiriram a producdo de citricultura da empresa americana
Cargill. Deste modo, a Cargill ndo efetua compra de terras para a producdo de laranja, no entanto ainda continua
com a producdo de outras commodities, como é o caso da cana-de-aglcar, com a implantagdo de usina no
municipio de Patrocinio Paulista, no norte do estado de S&o Paulo.

%2 A Citrosuco é uma fusdo entre a Citrosuco (Grupo Fischer) e a Citrovita (Grupo Votorantim). As empresas
realizam acordos para controlar a producdo de laranja em escala global. Informacles retiradas da pagina
eletronica oficial da Citrosuco. Disponivel em: < http://www.citrosuco.com.br/>. Acesso em: 18 mar. 2014,
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Rurais Sem Terra (MST). Constantemente as fazendas da Cutrale sdo ocupadas pelo
movimento como reivindicacdo. Uma evidencia disto € a noticia publicada na pégina
eletronica oficial do MST, notificando a ocupacdo da fazenda Santo Henrigque, pertencente a
Cutrale nos municipios de Borebi, laras e Len¢ois Paulistas, justamente onde a producéo de
laranja pela empresa é maior, no dia 31 de julho de 2013. O movimento denunciou também
nesta ocasido a grilagem de 2,6 mil hectares de terras para empresa Cutrale, sem mencionar
que a fazenda Santo Henrique, ha oito (8) anos € objeto de acéo reivindicatdria pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)®. Estes conflitos ndo sdo recentes e
mostram mais uma vez a conflitualidade gerada pela disputa por distintos modelos de
desenvolvimento, evidencia a luta de camponeses contra a territorializagdo do agronegdcio
em territorio paulista.

A empresa norte americana Cargill também possui grandes investimentos em terras
no estado de S&o Paulo. Esta atua no Brasil desde 1965, em 14 estados brasileiros, com as

seguintes producdes (Quadro 18).

Quadro 18: Distribuicao de producéo da empresa Cargill (2014).%*
Commaodity Estado Municipio
Bahia, Goias, Mato Barreiras, Rio Verde,
Soi Grosso, Mato Grosso do Primavera do Leste, Trés
0ja : . AL
Sul, Minas Gerais e Lagoas, Uberlandia e Ponta
Parana. Grossa.
Biodiesel (provindo da X
) Mato Grosso do Sul. Trés Lagoas.
soja)
Quirinodpolis, Cachoeira
Acucar e etanol Goias e Sao Paulo. Dourada, Guaruja* e
Patrocinio Paulista.
) _ ] Uberlandia, Castro, Séo
_ Minas Gerais, Parana e S&o _
Amidos e adocantes Miguel do Iguagu e Porto
Paulo. )
Ferreira.

% Informag6es retiradas da pagina eletronica oficial do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
na reportagem intitulada “MST reocupa fazenda grilada pela Cutrale, no inteiro de Sdo Paulo”, 01 jul. 2013.
Disponivel em: < http://www.mst.org.br/MST -reocupa-fazenda-grilada-pela-Cutrale-no-interior-de-Sao-Paulo >.
Acesso em: 03 mar. 2014.

¥ Informages do  Relatério Anual 2012 oficial da Cargill.  Disponivel em: <
http://www.cargill.com.br/wem/fragments/csf_brazil_mag_resources/relatorio-anual-2012/document.pdf >,
Acesso em: 03 mar. 2014.
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Cacau e chocolate Bahia e Sdo Paulo IIhéus e Porto Ferreira.

Oleos industriais e . o o N
. Minas Gerais e Séo Paulo. Uberlandia e Mairinque.
lubrificantes

Itumbiara, Goiania,

Foods Brasil Goias e Sao Paulo. Mairinque e S&o José do
Rio Pardo.
Centro de inovacéo Séo Paulo Campinas
Algodao Mato Grosso Rondondpolis

o y Para, Parand, Rondbnia e | Santarém, Paranagué, Porto
Terminais de gréos N B
Séo Paulo. Velho e Guaruja.

*Terminal de exportacéo.

Fonte: Relatério Anual 2012 Cargill; Org.: PEREIRA, L. I. (2014)

A Cargill atuava também na producéo de laranja, porém no ano de 2004 a Cutrale e
Citrosuco compraram a sua producdo (FERNANDES; WELCH, 2008). Destacamos a unidade
agroprocessadora da Cargill em Patrocinio Paulista, norte do estado de Sao Paulo, com a
Central Energética Vale do Sapucai (CEVASA). Seu inicio estd datado em 1994, com o
objetivo de desenvolvimento socioecondmico do municipio. Atualmente a usina da Cargill em
Patrocinio Paulista produz aguUcar, etanol e energia, com destino ao mercado interno e externo.

A empresa Biosev também possui investimentos no estado de Séo Paulo. Atualmente
a empresa é uma das principais produtoras de cana-de-agUcar do pais. Apesar de ser declarada
como brasileira, a empresa na realidade pertence ao grupo francés Louis Dreyfus
Commodities, iniciada no ano de 2000. Até 2009, a Biosev era chamada de LDC Bioenergia.
Na sua pagina eletrdnica oficial, a Biosev declara que é uma empresa genuinamente brasileira
e, apesar de ser atuante em escala global, defende o interesse do capital brasileiro. Atualmente
possui 12 unidades agroprocessadoras em todo o territério nacional, como mostra 0 Quadro
19. A maior concentracdo de usinas da Biosev ocorre no estado de S&o Paulo, como mostra o
Mapa 1.

Quadro 19: Unidades agroprocessadoras de cana-de-acucar da Biosev no Brasil
(2014).

Unidade Estado Municipio

Continental Séao Paulo Coldmbia




Cresciumal Sao Paulo Leme
Estivas Rio Grande do Norte Arez
Giasa Paraiba Pedras de Fogo
Jardest* Sao Paulo Jardindpolis
Lagoa da Prata Minas Gerais Lagoa da Prata
Maracaju Mato Grosso do Sul Maracaju
MB Sé&o Paulo Morro Agudo
Passa Tempo Mato Grosso do Sul Rio Brilhante
Rio Brilhante Mato Grosso do Sul Rio Brilhante
Santa Elisa Sdo Paulo Sertdozinho
Vale do Rosério Sé&o Paulo Morro Agudo

A empresa possui um terminal portuario no Guaruja (SP) - TEAG.

*Esta unidade de producéo foi desativa recentemente, deixando um nimero consideravel
de desempregados.

Fonte: Biosev; Org.: PEREIRA, L.I. (2014).
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A empresa transnacional Bunge, de capital holandés, também participa ativamente

do processo de estrangeirizacao da terra no Brasil e no estado de Sdo Paulo. Além de marcar

presenca na producdo de commodities alimenticias, a empresa esta investindo na producéo de

acucar e etanol. Atualmente a Bunge conta com oito unidades de producdo da commodity de

cana-de-acucar, sendo que trés deste total estdo localizadas no estado de Sdo Paulo

(Orinditva, Ouroeste e Pontes Gestal), como evidencia o Quadro 20. As usinas da Bunge

foram adquiridas, ou seja, ndo foram construidas pela propria empresa. A aquisicao se iniciou

no ano de 2007, com o inicio da crise financeira global. A primeira usina a ser comprada pela

Bunge foi a usina Santa Juliana, no municipio que carrega 0 mesmo nome, no estado de

Minas Gerais.

Quadro 20: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar da Bunge no Brasil

(2014).

Unidade Estado Municipio
Usina Frutal Minas Gerais Frutal
Usina Itapagipe Minas Gerais Itapagipe
Usina Moema Sé&o Paulo Orindidva
Usina Ouroeste Sdo Paulo Ouroeste
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Usina Pedro Afonso Tocantins Pedro Afonso
Usina Monteverde Mato Grosso do Sul Ponta Pora
Usina Guariroba Sdo Paulo Pontes Gestal
Usina Santa Juliana Minas Gerais Santa Juliana
Fonte: Bunge; Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

Outro grupo transnacional que esta atuando no Brasil no setor sucroalcooleiro é o
Noble Group. O grupo pertence ao pais de Singapura e atua no Brasil desde 2004. Segundo
dados da Unido da Industria de Cana-de-Aglcar (UNICA), no Brasil 0 grupo possui quatro
usinas de acUcar e etanol, todas localizadas no estado de Séo Paulo, com capacidade para

moer 17 milhdes de toneladas de cana-de-acUcar.

Quadro 21: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar do Noble Group no
Brasil (2014).

Unidade Estado Municipio
NG Bioenergia S.A. Sdo Paulo Catanduva
NG Bioenergia S.A. Séo Paulo Meridiano
NG Bioenergia S.A. Séo Paulo Potirendaba
NG Bioenergia S.A. Séo Paulo Sebastianopolis do Sul

Fonte: Noble Group; Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

H& o grupo Shree Renuka, de origem indiana. Recentemente, segundo informagdes
do jornal Valor Econdémico® parte das acdes do grupo foram adquiridas pela trading
Singapura Wilmar International. De acordo com a prépria pagina eletrénica da Shree Renuka,
a empresa é a maior produtora de actcar do mundo e lider em fabricacdo do mesmo produto
na india, seu pais de origem. Atualmente o grupo opera com onze usinas, sendo sete na india
e quatro no Brasil. Destas quatro usinas localizadas no Brasil, duas estdo no estado de Sao
Paulo, nos municipios de Brejo Alegre e Promissdo. As demais estdo localizadas no estado do
Parana, mais precisamente nos municipios de Sdo Miguel do Cambui e Séo Pedro do lvali,
como mostra o quadro abaixo (Quadro 22). As usinas do grupo Shree Renuka foram

adquiridas todas no ano de 2010.

* “Shree Renuka vende parte da empresa na India para a Wilmar”. Jornal Valor Econdmico, 23 fev. 2014.
Disponivel em: <http://www.valor.com.br/agro/3440372/shree-renuka-vende-parte-da-empresa-na-india-para-
wilmar>. Acesso em: 26 jun. 2014.
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Quadro 22: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar da Shree Renuka no
Brasil (2014).

Unidade Estado Municipio
Revati Sé&o Paulo Brejo Alegre
Madhu Sao Paulo Promisséo
Séo Miguel do Cambui Parana* Séo Miguel do Cambui
Séo Pedro do Ivai Parana* Sé&o Pedro do lvai

*As unidades de producéo do estado do Parana possuem 28 mil hectares de cana-de-acucar.
Toda esta area pertence a empresa.

Fonte: Shree Renuka; Org.: PEREIRA, L.1. (2014).

A empresa estatal Petrobras também atua na producdo de etanol no Brasil.

Consideramos esta como estrangeira uma vez que ha a articulacdo com a empresa francesa

Tereos. Esta parceria ocorre desde 2008, momento em que emergiu a crise agroalimentar e

intensificou-se a producdo de agrocombustiveis. Atualmente a Petrobras Biocombustiveis

possui nove usinas no Brasil, sendo sete no estado de Sdo Paulo; uma no estado de Minas

Gerais e uma no estado de Goias. A empresa também possui uma unidade agroprocessadora e

plantacdes de cana-de-agucar em Mocambique (Quadro 23).

Quadro 23: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar da Petrobras

Biocombustivel no Brasil (2015).

Unidade Estado Municipio Ano de implantacao
Andrade Séo Paulo Pitangueiras 2010
Bambui Minas Gerais Bambui 2009
Boa Vista Goiéas Quirindpolis 2008
Cruz Alta Séao Paulo Olimpia 2010
Mandu Séo Paulo Guaira 2010
Séo Jose Séo Paulo Colina 2010
Severinia Séo Paulo Severinia 2010
Tanabi Séo Paulo Tanabi 2010
Vertente Séo Paulo Guaraci 2010

Fonte: Petrobras Biocombustiveis; Org.: PEREIRA, L.I. (2015).
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Destacamos que todas as unidades de producdo da Petrobras Biocombustivel sdo em
parceira com a Tereos, exceto a unidade Boa Vista, localizada em Quirinépolis (GOA). No
caso, esta unidade é oriunda da joint-venture com o grupo Nova Fronteira Energia que, por
sua vez, pertence ao grupo Sdo Martinho, comprado pela empresa transnacional japonesa
Mitsubishi*®. A Petrobras Biocombustivel possui uma unidade agroprocessadora no pais
africano Mocambique, que é voltada apenas para o consumo interno do pais, uma vez que
Mocambique importa todos 0s combustiveis que consome. A parceria foi realizada através da
estatal mocambicana Petroleos Mogambique (PETROMOC).

Sobre a composi¢do acionaria, 31,4% da Petrobras Biocombustiveis pertence a
Guarani, controlada pela Tereos. A Tereos Internacional adquiriu a empresa Guarani em
2002. Em 2006 iniciou a compra de demais usinas de cana-de-agUcar pela empresa. A
parceria com a Petrobras teve inicio no ano de 2008. Atualmente a Tereos possui producao no
Brasil, Mocambique, Tanzania, Italia, Espanha, Franca, Reino Unido e China, detacando que
a producdo de cana-de-agUcar ocorre apenas no Brasil e em Mocambique.

Por fim, outra empresa que atua na producdo de cana-de-agUcar no estado de S&o
Paulo é a Odebrecht. Apesar de a empresa ser registrada como brasileira e de capital fechado,
a sua atuacao agricola no Brasil é realizada por capital japonés, inglés e americano. No Brasil
a Odebrecht Agroindustrial esta localizada em seis (6) polos de producdo, como mostra 0
Quadro 24.

Quadro 24: Unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar da Odebrecht
Agroindustrial no Brasil (2015).
Unidade Estado Municipio
Agua Emendada Goiéas Perolandia
Alcidia Sé&o Paulo Teodoro Sampaio
Alto Taquari Mato Grosso Alto Taquari
Conquista do Pontal Séo Paulo Mirante do Paranapanema
Costa Rica Mato Grosso do Sul Costa Rica
Eldorado Mato Grosso do Sul Rio Brilhante
Morro Vermelho Goiés Mineiros
Rio Claro Goiés Cacu

*® Informacio divulgada pelo Portal do Agronegocio, com a reportagem intitulada “Estrangeiros lideram a
moagem de Cana”. Disponivel em: <http://www.portaldoagronegocio.com.br/artigo/estrangeiros-lideram-a-
moagem-de-cana>. Acesso em: 15 out. 2014.
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Santa Luzia Mato Grosso do Sul Nova Alvorada do Sul

Fonte: Odebrecht Agroindustrial; Org.: PEREIRA, L.I. (2015).

As duas usinas da Odebrecht no estado de Sdo Paulo estdo localizadas no Pontal do
Paranapanema e proximas de assentamentos de reforma agréria. A primeira, ETH Alcidia, que
foi construida em Teodoro Sampaio em 1974, com recursos provindos do PROALCOOL e,
no ano de 2007 foi incorporada pela Odebrecht. Segundo Barreto (2012), a usina enfrentou
varias crises, mas nunca foi fechada e a sua moagem néo foi parada, ndo foi semelhante ao
processo que ocorreu com demais usinas que foram implantadas em tempos do
PROALCOOL e posteriormente desativadas e reativadas no inicio do século XXI, na segunda
fase de expansdo da cultura canavieira no estado de Sdo Paulo, como ocorreu com a usina
Paranapanema |, no municipio de Narandiba, reativada pela Umoe Bioenergy, que sera
abordada no capitulo V. A segunda usina, a ETH Conquista do Pontal foi inaugurada em
2009.

No que diz respeito, a ETH Bioenergia seu principal objetivo é tornar-se
lider na producdo de etanol e energia partir da biomassa no pais, com
capacidade de moagem estimada de 40 milhdes de toneladas no ano de 2012.
O grupo investiu cerca de R$ 8 bilhGes para levar suas nove unidades a
capacidade maxima de producdo, gerando 3 bilhGes de litros de etanol e
2.700 GWH de energia elétrica na safra 2011/2012. O planejamento para a
safra 2012/13, a ETH Bioenergia pretende aumentar em 100 mil hectares a
area plantada com cana-de-agUcar na regido do Pontal do Paranapanema. O
grupo ETH atua com duas agroinddstrias na regido em estudo: a Usina
Alcidia e a Usina Conquista do Pontal (UCP), voltadas, pois, para a
producdo de etanol, aglcar e na co-geracdo de energia elétrica. De acordo
com informacdes obtidas junto a representante do grupo ETH, a empresa
ainda buscara sua expansdo na regido, inicialmente através de incorporagdo
de novas areas com cana-de-agucar, e mais tarde com a construgdo de novas
unidades. Para a UCP, os projetos de expansdo saltam de 13 mil hectares de
cana-de-aclcar (2011) para 70 mil hectares nos proximos trés anos. Desse
modo, as estimativas da empresa é que na safra de 2014/15, a unidade UCP
esteja processando com cerca de cinco milhGes de toneladas de cana-de-
acucar, com 100% da colheita mecanizada. Quanto a unidade Alcidia, o
entrevistado acrescentou que como se trata de uma planta industrial antiga,
foram realizados altos investimentos em reparos/reformas, principalmente
(caldeira e moenda) e, concomitantemente também foi realizado a ampliacéo
em sua capacidade de producdo (BARRETO, 2012, p. 61).

Deste modo, vemos o interesse da empresa na regido e as suas altas apostas para
expansdo de producéo, de terras e de capital, aumentando a concentracdo da propriedade e
expansdo da monocultura no estado. Diante destes casos de estrangeirizacdo de terras no

estado de S&o Paulo seguimos para o referido processo na regido do Pontal do Paranapanema,
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onde a estrangeirizacdo da terra se d& pela territorializacdo da cana-de-agucar. Tal processo
foi citado neste trabalho académico e serd trabalhado no proximo capitulo com o estudo de
caso da Umoe Bioenergy, uma das empresas transnacionais que investe na producdo
sucroalcooleira na regido. Essa empresa foi selecionada pelo fato de ser de capital totalmente
noruegués, atuante em diversos setores da economia, mas com apenas producéo de etanol no
Brasil, com crescente investimento e aumento da producdo, que afeta toda a area rural do
Pontal do Paranapanema, que, por si s, ja apresenta uma consideravel complexidade.

Para finalizar o capitulo IV e irmos em direcdo ao proximo capitulo, sistematizamos
as informac0es expostas acima apresentando o organograma 4, evidenciando as empresas que
atuam no estado de S&o Paulo, lembrando que neste estdo presentes apenas as empresas nas
quais trabalhamos neste capitulo e das quais temos conhecimento. Na realidade sabemos que

este quadro de empresas vai além do que foi exposto neste trabalho.

Organograma 4: Empresas estrangeiras atuantes no rural no estado de Séo
Paulo (2015).

Louis Dreyfus

(Biosev)

Petrobras

Biocombustiveis

Bunge Umoe Bioenergy

Estrangeir
izacdo de
terras em
Sao Paulo

Odebrecht

Noble Group ETH)

Cosan

Shree Renuka (Raizen e Radar)

Org.: PEREIRA, L. . (2014).
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CAPITULO V - ESTRANGEIRIZACAO DE TERRAS NO PONTAL DO
PARANAPANEMA (SP): ESTUDO DE CASO DA USINA UMOE BIOENERGY

Neste capitulo realizamos a andlise da estrangeirizacdo de terras no Pontal do
Paranapanema, localizado no oeste do estado de S@o Paulo. Esta regido € peculiar e
extremamente importante para o estudo do processo de estrangeirizacdo. Como destaca
Gongcalves (2011), a regido possui 0 maior potencial para a expansdo do plantio de cana-de-
acucar do estado de Sdo Paulo, porém a regido também é conhecida pelas grandes extensdes
de terras griladas e pelo conflito fundiario. A questdo agraria apresenta-se marcante nesta
regido, com concentracdo de terras publicas e assentamentos rurais. Segundo Gongalves
(2011), ha a territorializacdo das transnacionais do agronegécio no Pontal do Paranapanema,
que ocorre, sobretudo, pelas empresas destinadas a producdo de agucar e etanol. O cultivo da
cana-de-acucar teve aumento efetivo a partir de 2006 devido ao interesse na producdo de
agrocombustiveis e pelo incentivo do Estado brasileiro, como foi mencionado anteriormente.

A regido do Pontal do Paranapanema ndo ficou distante deste aumento.

A partir de 2003 percebe-se a territorializacdo do agronegécio canavieiro na
regido do Pontal do Paranapanema - SP. A éarea plantada de cana-de-agucar
aumentou 275%, ou de 71.095 para 266.820 hectares. A regido é a que mais
conta com terras pUblicas e concentra 0 maior nimero de assentamentos
rurais do Estado de S&o Paulo. Essa conjuntura nos fez atentar para as
disputas territoriais causadas por essa conjuntura, uma vez que Se acirrou a
disputa pela terra e pela implementacdo das politicas de desenvolvimento
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territorial, seja as propostas pelo agronegdcio canavieiro ou pelos
camponeses (GONCALVES, 2011, p. 18).

A Umoe Bioenergy é um exemplo de capital estrangeiro que esta territorializado no
Pontal do Paranapanema. Esta € uma empresa da Noruega, que desde 2008 esté instalada nos
municipios de Sandovalina e Narandiba®’, adquirindo terras na regio e alterando toda a sua
dindmica. As terras da Umoe Bioenergy em Sandovalina estdo localizadas ao lado do
Assentamento Guarani, que representa a territorializagdo camponesa na regido, exercendo
uma relevante influéncia na vida destes camponeses. Deste modo, iniciaremos este capitulo
com a abordagem do processo de ocupacdo e questdo agraria na regido do Pontal do
Paranapanema. Posteriormente trabalharemos a estrangeirizacdo de terras na referida regido,
com o estudo de caso da Umoe Bioenergy, juntamente com o0s impactos causados por esta em

diversos ambitos.

5.1 - Pontal do Paranapanema: caracteristicas gerais, processo de ocupacao e questao

agraria

Primeiramente devemos abordar a questdo da escala e ressaltar que o Pontal do
Paranapanema® est4 inserido no Estado de Sdo Paulo, estado que apresenta maior riqueza e
industrializacdo, no entanto ndo resolveu seus problemas quanto a estrutura fundiéria e
distribuicdo de terras. A regido também é considerada como uma das mais pobres do estado de
S&o Paulo e faz parte do Programa Territérios da Cidadania®. O Pontal do Paranapanema é
caracterizado por intensos conflitos agrarios, isto ocorre devido ao processo de ocupacdo da
regido, que possui como marca a grilagem de terras e grande extensdo de terras devolutas. O
processo de ocupacdo do Pontal do Paranapanema é importante, pois assim compreendermos 0s
motivos da sua configuracdo territorial e dos processos que esta regido passou ao longo do

tempo, uma vez que o presente € o reflexo do passado. Sobreiro Filho (2011) destaca que a

3 A unidade de produgdo da Umoe Bioenergy em Narandiba foi desativada em 2012 e transferida para o estado
de Goias. A producdo da empresa ndo foi afetada, pois esta foi transferida para a unidade de producdo de
Sandovalina (SP).

% Esta classificacdo é realizada pela Unipontal. A regido do Pontal do Paranapanema abrange 32 municipios,
sendo estes: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiua, Caiabu, Emiliandpolis, Estrela do Norte,
Euclides da Cunha Paulista, lepé, Indiana, Jodo Ramalho, Marabd Paulista, Martinépolis, Mirante do
Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo, Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina,
Santo Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.

% O Programa Territérios da Cidadania foi lancado em 2008 pelo Governo Federal e tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Informacfes retiradas da pagina oficial do Programa.
Disponivel em:< http://wwuw.territoriosdacidadania.gov.br>. Acesso em: 15 fev. 2014.
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configuracdo atual da regido é o reflexo de processos de territorializacdo, reterritorializacéo e

desterritorializacdo, que estdo presentes em trés momentos.

Em um primeiro momento, destaca-se a territorializagdo do latifindio através
do processo de grilagem sendo elementar na desterritorializacdo da populagédo
indigena para a territorializac&o do capital agricola. No segundo momento, com
a consolidacdo do latifundio os pequenos proprietarios e posseiros que mais
tarde vieram para viver e trabalhar na construcdo das fazendas também foram
desterritorializados pela logica expropriadora do capital materializada na
acumulacédo de terras e os remetendo para os nucleos urbanos e outras regides
do pais (...). Por fim, o terceiro momento é fruto da contraditoriedade intrinseca
da l6gica de acumulacdo do capital, a luta pela terra levada a cabo pelos
movimentos  socioterritoriais  camponeses  surgem  promovendo a
reterritorializagdo ou tendo como enfoque imanente a desterritorializagdo do
latifundio, ou seja, 0 processo de reterritorializagdo do campesinato dar-se-a em
detrimento do latifandio. (SOBREIRO FILHO, 2011, p. 17)

A grilagem de terras foi responsavel pela configuracdo do Pontal do Paranapanema,
assim esta surgiu primeiramente com Antonio José Gouveia, em 1856, com a grilagem da
fazenda Pirapd - Santo Anastacio, com area equivalente a 238 mil alqueires. Outra area grilada
foi a Fazenda Boa Esperanca do Agua Pehy, grilagem essa ligada a José Teodoro de Souza. Com
a chegada da estrada de ferro Sorocabana na regiéo, facilitou-se 0 acesso a esta e efetivou-se a
ocupacdo desta regido, consolidando o nucleo urbano de Presidente Prudente. Também a
instalacdo desta ferrovia ocasionou a vinda de comerciantes, especuladores e imigrantes,
sobretudo alemaes, japoneses, italianos e espanhois. Cabe lembrar que esta expansdo para o
oeste foi apoiada pelo Estado brasileiro. Assim, com a chegada da estrada de ferro no Pontal,
possibilitando um acesso maior a regido, surgindo a tona o processo de grilagem de terras.

Segundo este fato, Sobreiro Filho (2011) argumenta,

Ocorreram relatos de grilagem da grilagem com casos de conflitos entre
grileiros pequenos e grandes grileiros que utilizavam grupos de jagungos
armados para combater 0s pequenos ocupantes. O objetivo da venda das terras
na regido era promover sua valorizacdo e assegurar a posse das terras.
(SOBREIRO FILHO, 2011, p. 21)

Nas décadas de 1920 e 1930 a base da economia do oeste paulista era a cafeicultura, no
entanto com a crise cafeeira de 1929, esta cultura cedeu lugar a plantacdo de algodao na regiao.
Em 1940, a regido foi marcada por um processo de desmatamento e degradacdo ambiental para a
implantacdo de fazendas de pastagem para gado e culturas de amendoim e algoddo. Na década
de 1950 a producdo de algodao entrou em declinio e a partir deste momento aumentou-se o

numero de pastagens e a instalacdo de frigorificos, mudando assim a organizacdo espacial da
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regido. Também, na década de 1950, o Brasil passa por uma onda de industrializa¢do, no qual o
objetivo era transformar o pais em urbano-industrial, deixando o modelo agrério-exportador,
modelo vigente até 0 momento. Essa mudanca teve apoio fundamental do governo brasileiro, que
agiu atraves de politicas publicas. Também destacamos que anterior a 1950 a regido era
caracterizada pela policultura, ou seja, producdo de diversas culturas agricolas, incluindo
mamona, milho, arroz, mandioca, soja e até mesmo cana industrial. Posterior a 1950 alterou-se a
configuracdo do campo no Pontal do Paranapanema, iniciava-se a substituicdo destes cultivos

pela a pecuaria.

A partir de entdo e a pecuaria se tornou a principal atividade na regido o que
contribuiu para a consolidagdo da grilagem e posse irregular das terras o
Pontal do Paranapanema homogeneizando a paisagem, caracteristicas do
latifundio pecuarista. Com a urgéncia da producdo de commodities,
aconteceu também a tentativa da inclusdo da regido na producdo de Soja e
Algodao, sobretudo a partir da década de 1990 através de incentivos do
governo do Estado de Sdo Paulo como foi o0 caso do algoddo. No entanto as
tentativas foram relativamente frustradas e nao substituiu a area ocupada
por pastagens. A area de pastagens sO passard a ser substituida com a
territorializacdo do agronegécio canavieiro (GONCALVES, 2011, p. 88 -
grifo nosso).

Deste modo, torna-se interessante destacarmos as ocupacdes de terra e 0s assentamentos
implantados devido a luta dos movimentos socioterritoriais que atuam na regido. De acordo com
Silva (2010), durante as décadas de 1970 e 1980 tem-se um progressivo movimento
reivindicatorio por terra no Pontal do Paranapanema. Porém a primeira ocupacdo de terra
organizada pelo MST registrada no local ocorreu no ano de 1990, na qual 600 familias ocuparam
a Fazenda Nova Pontal, no atual municipio de Rosana, que até o momento era distrito de
Teodoro Sampaio. A partir de entdo, foram realizadas diversas ocupagdes em fazendas nesta
regido, fazendas estas que sdo consideradas terras griladas de devolutas. Os Graficos 1 e 2
evidenciam as ocupacdes de terras realizadas no Pontal do Paranapanema de 1988 a 2012 e o
namero de familias presentes nas ocupacdes de terra, respectivamente, e, os Graficos 3 e 4
representam os assentamentos implantados na regido e o numero de familias assentadas de 1985

a2012.
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GRAFICO 1 -PONTAL DO PARANAPANEMA - NUMERO DE OCUPACOES (1988-2013)
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GRAFICO 2 - PONTAL DO PARANAPANEMA -NUMERO DE FAMILIAS EM OCUPACOES (1988-2013)
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GRAFICO 3-PONTAL DO PARANAPANEMA - NUMERO DE ASSENTAMENTOS RURAIS -

ASSENTAMENTOS CRIADOS (1985-2013)
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GRAFICO 4 -PONTAL DO PARANAPANEMA - NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS -

ASSENTAMENTOS CRIADOS (1985-2013)
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Torna-se notoria a intensa luta pela terra no Pontal do Paranapanema, com a alta
concentracdo fundiaria e desigualdades sociais, decorrentes do processo de ocupacgdo da regido,
principais causas dos conflitos existentes. Como podemos observar nos Graficos 1 e 2, foram
realizadas 793 ocupacOes de terra no Pontal do Paranapanema com a participacdo de 102.157
familias™®. Com essa intensa reivindicacdo por terras e grande extensdo de terras griladas, no
Pontal do Paranapanema foram implantados muitos assentamentos de Reforma Agraria, como
evidenciam os Gréaficos 2 e 3, com 112 assentamentos implantados e 5.892 familias assentadas.
No municipio de Sandovalina, foram implantados dois assentamentos, sendo 0 assentamento
Guarani, maior afetado pela a usina Umoe Bioenerny. Mesmo com a implantagdo de 112
assentamentos observamos que a reforma agréria realizada ainda é ineficiente. Para isso basta
atentarmos no numero de familias que realizaram ocupacdes de terra e no nimero de familias
assentadas. Infelizmente todas as familias que lutam pela terra ndo tiveram acesso a esta, 0 que
gera, na maioria das vezes, a desisténcia destas familias pela luta pelo seu territorio de morada e
de reproducdo. Enquanto isso a producdo de commodities, sobretudo de cana-de-aglcar, com
forte presenca de capital estrangeiro € realizada e cada vez com mais intensidade na regido do
Pontal do Paranapanema. Assim, procuramos explanar a respeito da presenca de estrangeiros na
regido de estudo, sobretudo do modelo de desenvolvimento imposto pelo agronegdcio, gerando
disputas territoriais, uma vez que esta ocorre pelo uso do territério, logo estdo em disputa os
modelos de desenvolvimento territorial (GONCALVES, 2011), o modelo imposto pelo capital,

neste caso, pelo agronegdcio e 0 modelo proposto e buscado pelos movimentos camponeses.

5.2 - Estrangeirizacdo de terras no Pontal do Paranapanema: a expansdo do

monocultivo de cana-de-agUcar na regido

A estrangeirizacdo de terras no Pontal do Paranapanema se da, especialmente, pela
cana-de-agUcar, que € marcante ndo apenas na regido, mas também em todo o estado de Séo
Paulo, com expansédo para demais estados, como Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Parana. O agronegocio sucroalcooleiro no Brasil é intenso e, de acordo com Souza et al.
(2012, p. 03), fatura, direta e indiretamente, cerca de R$ 40 bilhdes por ano, ou seja,

aproximadamente 2,35% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, além de ser um dos setores

“0 para determinar a quantidade de familias presentes nas ocupacdes de terra e familias assentadas utilizamos a
definicdo de familia definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerando cada
familia com quatro pessoas.
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que mais empregam no pais, com mais de 3,6 milhGes de empregos diretos e indiretos, e retne
mais de 72.000 agricultores.

Quando nos atentamos a territorializacdo desta commodity, percebemos que esta é
recente quando comparada com o restante do estado de Sdo Paulo e com as iniciativas do
governo estadual em promover a expansdo desta para a regido, como se a cana-de-agucar
fosse o motor do desenvolvimento regional desejado, ganhando expressao a partir de 2003.
Foram implantadas novas unidades agroprocessadoras ligadas a grandes grupos nacionais

internacionais, como é o exemplo da Umoe Bioenergy, com capital noruegués.

Apesar dos esforgos do Estado, foi apenas a partir de 2003 que se iniciou um
aumento expressivo da area plantada de cana-de-agucar nas regides oeste do
estado de Sdo Paulo, ultrapassando area de regibes tradicionais como as
centrais e norte do estado. Isso ocorreu por causa do plano do governo para o
setor canavieiro elevando o indice de &lcool na gasolina e incentivo para a
producdo (GONCALVES, 2011, p. 93).

A territorializagédo do setor sucroalcooleiro no Pontal do Paranapanema (re) define o
campo e as disputas territoriais na regido, pois anteriormente estas ocorriam entre latifundiario
e campesinato e, agora o agronegdcio também esta na disputa, redefinindo relacdes. Barreto e
Thomaz Junior (2012), afirmam que quando comparamos a expansdo da cultura de cana-de-
acucar no estado de Sdo Paulo em sua totalidade, chegamos a afirmacdo que o processo de
territorializacdo desta commodity é recente na regido do Pontal do Paranapanema. Para
Thomaz Junior (2009), nos ultimos anos, a regido do Pontal do Paranapanema tem vivenciado
um intenso processo de expansdo do agronegOcio canavieiro, com a acdo direta,
especialmente, de grandes grupos empresariais, que procuram por disponibilidade de terras
agricultaveis para a expansdo da cana-de-agUcar, condi¢fes edafoclimaticas, acesso a agua e
topografia favoravel a mecanizacdo. Ainda, de acordo com Barreto (2008), a expansao da
agricultura canavieira no Pontal do Paranapanema também esta relacionada com os conflitos
agrarios envolvendo movimentos socioterritoriais e latifundiarios, pela existéncia de aliancas
entre poder publico em multiplas escalas e empresarios latifundiarios e, por ultimo, por
disputas intermunicipais e intercapitais, que envolve poderes publicos municipais e o capital
do agronegdcio canavieiro.

A expansdo da cana nesta regido ocorreu em dois periodos distintos. A primeira
expansdo se deu na década de 1970, com o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
em 1975, implementado durante o governo militar de Ernesto Geisel (1974-1979). De acordo

com Mendonca et al. (2014), o PROALCOOL foi o principal projeto de industrializacdo do
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Brasil no periodo. O referido programa gerou diversos impactos no campo do Pontal do
Paranapanema, pois marcou o inicio do processo de modernizacdo da agricultura naquela
regido, tanto nas tecnologias quanto na utilizacdo de defensivos agricolas, porém, ja no final
da década de 1980 houve a desregulamentacdo do setor e muitas destas novas usinas foram

fechadas e abandonadas.

Em 1975 criou-se 0 PROALCOOL. Esse programa teve como objetivo
aumentar a producdo de safras para a producdo de agrocombustiveis bem
como a capacidade de industrializacdo, visando a obtengdo de alcool para a
substituicdo da gasolina. Para isso foram oferecidos aos usineiros
financiamentos tanto para a safra como para a industrializagéo, inclusive a
ampliacdo e construgdo de novas destilarias e anexagdo em usinas ja
existentes. Os incentivos e o0 grande mercado consumidor fizeram com que
0 Estado de Sdo Paulo se tornasse o maior produtor, no entanto essa
expansdo provocada pelo PROALCOOL e os incentivos estatais foi
preocupante por causa da expansdo concentradora da agricultura canavieira
no estado, principalmente nas tradicionais areas agucareiras e alcooleiras
(Ribeirdo Preto, Araraquara, Piracicaba, Jal e Vale do Paranapanema). Essa
realidade levou o governo de Séo Paulo, no ano de 1980, criar o Plano de
Desenvolvimento do Oeste do Estado de Sdo Paulo (PRO-OESTE). Esse
plano tinha como objetivo deslocar recursos do CENAL para o Oeste do
Estado de S&o Paulo, tendo como meta o equilibrio econdmico regional.
(GONCALVES, 2011, p. 89)

Com o Programa Nacional do Alcool, aumentou-se a expressividade da cultura
canavieira em todo Brasil, mas, de acordo com Massaretto (2010), o estado de S&o Paulo foi 0
maior beneficiario do programa e obteve uma posicdo de destaque em relacdo aos demais
estados, assim, foi grande o nimero de novas usinas instaladas, inclusive na regido do Pontal
do Paranapanema*!, que posteriormente foram abandonadas/desativadas e reabertas na
segunda fase de expansdo da cana-de-agUcar no estado.

A segunda expansdo deu-se a partir de 2005, com a producdo elevada de automoveis
e também com incentivos governamentais, tendo maior expressdo na regido de estudo.
Segundo Terciote (s/d), o etanol ganhou no século XXI o status de “ouro branco”,
transformando-se em uma nova aposta econdémica do Brasil, que atrai grandes investimentos

estrangeiros para o pais, como € o exemplo da Umoe Bioenergy.

A demanda cada vez mais crescente tem impulsionado o preco dos dois
produtos e criado boas oportunidades de negdcios. A euforia do setor
sucroalcooleiro decorre de vérios fatores. Entre elas estd o sucesso dos

* Segundo Massaretto (2010, p. 32), a regido do estremo Oeste do estado de Sdo Paulo recebeu investimentos
para a agricultura canavieira apenas na Ultima etapa do PROALCOOL, mas foi o suficiente para tornar essa
regido em uma das mais expressivas no agronegocio sucroalcooleiro.
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carros bicombustivel e a possibilidade de o combustivel ser adotado no
mundo diante das preocupacdes ambientais e das incertezas em relacdo ao
petréleo. Para completar o cenério otimista, o Pais espera conseguir alcancar
0 tdo protegido mercado da Unido Europeia com o aglcar brasileiro
(TERCIOTE, s/d, p. 2).

Com essa nova expansdo, usinas construidas no periodo do PROALCOOL e
posteriormente abandonadas, foram gradativamente reativadas por grandes capitais, tanto
nacionais quanto estrangeiros, este Ultimo gracas as politicas neoliberais brasileiras. Sobre o
segundo periodo de expansdo canavieira no Pontal do Paranapanema, Barreto e Thomaz

Junior (2012) afirmam.

O segundo periodo de expansdo da lavoura canavieira na regido em
destaque, também estd inserido em momento de reestruturacdo do setor
canavieiro em escala nacional. Trata-se do periodo em que o Estado busca
mais uma vez, ampliar sua matriz energética e resgatar empresarios
canavieiros de mais uma crise financeira. Esse novo periodo de
reestruturacdo acontece no Brasil a partir de 2003, impulsionado pela
empresa automobilistica a partir da producdo dos carros flexfuel( BARRETO;
THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 03).

Ha autores, como Mendonga; Pitta; Xavier e Navarro (2014), que afirmam que
estamos vivenciando um terceiro momento na expansao da cana-de-acgUcar, oriundo da crise
de 2008 que gerou uma série de faléncias e fusdes, principalmente a partir da safra de
2011/2012. No entanto, mesmo com esta crise, a area plantada de cana-de-agUcar foi elevada.
Destacamos que a crise gerou a expansao da area plantada, mas reduziu-se a produtividade em
toneladas por hectares, assim como a producdo de acucar e etanol.

Ainda de acordo com Terciote (s/d) os investimentos do Estado no setor
sucroalcooleiro sdo baixos e burocraticos, o que dificulta a sua expansdo. No entanto,
consideramos aqui que o governo brasileiro incentivou esta expansdo, pois tem
intencionalidades. O incentivo ndo se deu apenas no estado de Sdo Paulo, mas em todo
territorio nacional. O incentivo caminha no sentido dos grandes projetos governamentais que
visam atender a demanda energética. Também vale ressaltar a ideologia de sustentabilidade
do etanol e fonte de energia limpa. Deste modo, a expansdao da monocultura canavieira

aparece juntamente com a tematica ambiental:

Né&o falta incentivadores e interessados nesse aumento de producdo. Por isso,
essa reveréncia ao agronegdcio canavieiro. Diariamente sdo postadas
informacGes nos meios de comunicacdo ressaltando a importancia da
expansdo de cana-de-acUcar e producdo de agucar e etanol no pais, sob os
mais distintos argumentos. Na regido do Pontal do Paranapanema essa nova



130

expansdo ganha maior expressdo a partir de 2005, por meio da efetiva
expansdo da lavoura canavieira nas terras agricultaveis da regido e
implantacdo de novas unidades agroprocessadoras de cana-de-agucar. Nesse
periodo, observa-se que as novas unidades agroindustriais implantadas de
modo geral comparecem ligadas a grupos familiares ou empresariais, de
capital nacional ou internacional (BARRETO; THOMAZ JUNIOR, 2012, p.
04).

A partir desse periodo houve uma constante evolucdo na producdo da cultura
canavieira no Pontal do Paranapanema que, de certo modo, foi rapida, pois no inicio dos anos
2000 o cenario na regido era de decadéncia no setor sucroalcooleiro. Dez anos depois, 0
mesmo cenario passou por diversas alteragdes e tornou-se um préspero produtor de cana-de-
acucar, dobrando a sua capacidade de producdo. Muitas usinas foram implantadas e outras
foram compradas por capitais nacionais e internacionais e reativadas. Estas novas
agroindustrias induziram o aumento da producdo de cana-de-agUcar, resultando na expansao
para municipios que muitas vezes ndo possuiam producgdo da cultura canavieira, assim houve
a territorializacdo desta producdo na regido do Pontal do Paranapanema. Por exemplo, no caso
da Umoe Bioenergy, a area onde atualmente é destinada para a produgdo de cana-de-agucar
em Sandovalina, anteriormente a implantacdo da usina era destinada a plantacdo de soja, ou
seja, ndo havia cultura canavieira no municipio, e em um intervalo de cerca de dois anos este

foi tomado pela cana-de-acgucar.

No intervalo de dez anos, o0 setor canavieiro regional passou por
significativas transformagdes, dentre as quais se destacam as faléncias,
incorporacdes, reformas e implantacdo de novas agroindustrias. A regido que
abastecia cinco unidades canavieiras passou a produzir matéria-prima para
dez unidades, enquanto que lavoura da cana-de-agucar estava territorializada
em apenas 10 municipios, logo expandiu para trinta, que somado a érea total
cultivada contabiliza aproximadamente 330 mil hectares (BARRETO, 2012,
p. 70).

A regido do Pontal do Paranapanema ndo tem a cultura canavieira como cultura de
destague ao longo de sua histéria. Com a chegada do agronegdcio canavieiro, ocorre a
territorializacdo deste no Pontal do Paranapanema e, consequentemente, a desterritorializacdo

das demais culturas antes plantadas na regido e também dos camponeses.

As disputas territoriais entre 0 movimento camponés e 0 agronegocio
canavieiro acontecem de duas formas: pelo processo de T-D-R -
territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo, quando a
territorializacdo de um significa a desterritorializacdo do outro. A
territorializacdo do agronegdcio expropria 0 camponés, desterritorializando-
0, € a conquista dos assentamentos através das ocupacdes de terras
empreendidas pelos movimentos socioterritoriais, desterritorializa parte do
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agroneg6cio ou impede o agronegdcio se apoderar dessas terras, por isso 0s
movimentos  socioterritoriais e as ocupag¢fes sd0 constantemente
criminalizadas (GONCALVES, 2011, p. 102).

Com toda a expansdo, em 2012 o Pontal do Paranapanema contava com dez (10)
usinas de producédo de agucar e etanol, como evidencia o Quadro 25. O Mapa 2 evidencia a
espacializacdo das usinas no Pontal do Paranapanema. Destacamos que no Quadro 25, apenas
quatro usinas possuem capitais estrangeiros, sendo: as usinas ETH Alcidia (Teodoro
Sampaio) e ETH Conquista do Pontal (Mirante do Paranapanema), que pertencem a
Odebrecht, com capitais americano, inglés e japonés. As usinas Paranapanema | e Il
pertencem ao grupo Umoe, de capital total noruegués, no entanto, a Paranapanema | foi

desativada.

Quadro 25: Usinas de cana-de-agucar no Pontal do Paranapanema (2012).

Usina Municipio Ano de Implantacéo Situacao
Alto Alegre Caiabu * 1982 Ativa
ETH Alcidia** | Teodoro Sampaio 1975 Ativa
ETH Conquista Mirante do _
2009 Ativa
do Pontal Paranapanema
Alvorada do o .
Santo Anastacio 1979 Desativada
Oeste ***
Cocal 1l Narandiba**** 1982 Ativa
Paranapanema |
(Umoe ] .
_ Narandiba 2004 Desativada
Bioenergy)
*kkkk
Paranapanema Il
(Umoe Sandovalina 2006 Ativa
Bioenergy)
) ) Em recuperacao
Decasa Maraba Paulista 1980 o
judicial
Santa Fany N )
Regente Feijo 1981 Desativada
*kkkk
Atena Martinopolis Ativa

*Em 1995 foi transferida para o distrito de Ameliopolis, no municipio de Presidente Prudente.
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**Em 2007 foi comprada pelo grupo Odebrecht.

***Antiga Destilaria de Alcool Vale do Anastacio - Dalva. Em 2003, no contexto da expansdo, foi adquirida
pelo Grupo José Osvaldo Marques. Na safra de 2012/2013 foi desativada. Segundo a empresa a desativagdo
ocorreu devido a escassez de matéria-prima.

****A usina Cocal tem sede em Paraguacu Paulista. Foi criada com o PROALCOOL.

****x*Antiga Paranapanema |, que foi adquirida pelo Grupo Umoe em 2004. Em 2011 a usina foi desativada
pelo grupo, sua producdo foi transferida para a Umoe Il, em Sandovalina.

*****Antiga destilaria Laranja Doce. Implantada pelo PROALCOOL.

Fonte: GONCALVES (2011); BARRETO (2012); Org: PEREIRA, L.I. (2014).
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MAPA 2: LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DE PRODUGAO SUCROALCOOLEIRAS NO PONTAL DO
PARANAPANEMA - 2014

LEGENDA
[ umoe Bioenergy Narandiba {Desativada) e Cocal |l (Ativada)
- Umoe Bioenergy Sandovalina (Ativada)
] ETH Alcidia Teodoro Sampaio (Ativada)
B Decasa Maraba Paulista (Em recuperacdo judicial)
= Atena Martinopolis (Ativada)
M Ao Alegre Presidente Prudente (Ativada)
M santa Fany Regente Feijo (Desativada)
- ETH Conquista do Pontal Mirante do Paranapanema (Ativada)

E Alvorada do Oeste Santo Anastacio (Desativada)

Elaboragao: PEREIRA, Lorena Iza.
Software Cartomatica: PhilCarto
Arte Final: CorelDRAW X6
Base Cartografica:Philippe Waniez
Presidente Prudente - SP, fevereiro de 2014,

De acordo com Barreto (2012), o periodo de 2004 a 2009 apresenta-se como mais
um momento de ascensdo do capital agroindustrial, ndo s6 no estado de Sdo Paulo, mas no
Brasil como um todo. Neste momento observamos a expansdo desta monocultura para os
demais estados, como Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Agroindustrias canavieiras até
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entdo desativadas foram compradas e/ou incorporadas por grupos de capital ndo apenas
nacional e consequentemente reformadas e postas em funcionamento. Barreto (2012)
caracteriza o periodo de expansdo como “nova fase de reestruturagdo do capital canavieiro”.
Esta nova fase do capital canavieiro trouxe a estrangeirizacdo de terras ao Pontal do
Paranapanema, uma vez que grupos transnacionais passaram a investir em usinas na regiéo,
seja construindo novas unidades de producdo ou comprando plantas agroindustriais
desativadas ou em faléncia. Nesta nova fase de expansdo as empresas que atuam no setor

canavieiro também possuem o apoio do BNDES.

E relevante salientar que, nessa nova etapa de territorializacdo do capital
canavieiro na regido do Pontal do Paranapanema, as linhas de
financiamentos para expansédo do setor também vém do Governo Federal, via
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social),
acompanhando o fluxo nacional, o qual tem sido utilizado para a construgado
de novas plantas industriais, bem como para compra de implementos para
mecanizagdo da colheita (colhedoras e tratores transbordos), formacdo e
renovagdo de canaviais e também construcdo de dutos e hidrovias para o
transporte do etanol etc. Nesse sentido, Thomaz Jr. (2009) ressalta a
responsabilidade do BNDES frente ao projeto de expansdo do agronegdcio
canavieiro no Brasil (a qualquer custo). Somente no governo Lula, o Estado
direcionou-se cerca de R$6,7 bilhGes no ano de 2008. Dentre as novas
unidades canavieiras instaladas na regido, todas utilizam o0s recursos
publicos do BNDES de alguma forma, seja para constru¢cdo da unidade
agroprocessadora, para implantacdo dos canaviais ou compra de
implementos (colhedoras, transbordo e caminhdes bi-trens e treminhdes),
incluindo empresas de capital internacional, como o Grupo Umoe Bioenergy
(empresa de capital noruegués) e o Grupo ETH que apesar de ser uma
empresa de capital fechado, também tem acionistas estrangeiros (japoneses,
americanos e ingleses) em sua composi¢do (BARRETO, 2012, p. 51 - grifo
n0sso).

Este alto investimento na expansdo da cultura de cana-de-acGcar é mais uma
expressdao do interesse do Estado brasileiro promover a producdo de etanol, devido as
questdes estratégicas e Geopoliticas para a producdo de agrocombustiveis, contextos estes que
foram abordados anteriormente. Também, ao impulsionar a producdo de cana-de-aglcar,
sobretudo no Pontal do Paranapanema, entra em questdo o interesse de impulsionar o
desenvolvimento da regido. A regido do Pontal do Paranapanema apresenta menores indices
de crescimento econémico e de atividades industriais, ou seja, uma regido carente em
“desenvolvimento”. A maioria dos pesquisadores e o proprio Estado brasileiro relacionam o
desenvolvimento com a industrializagdo e crescimento econémico, mas o desenvolvimento
vai além. Na regido a densidade industrial é baixa, esse fato & constantemente relacionado

com a disputa agraria na regido, ou seja, pela presenca de conflitos agrarios. Segundo Kon
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(1994), tal fator se refere a microlocalizacdo industrial e interfere na deciséo locacional da
inddstria.

A condicdo legal da propriedade, no que se refere a existéncia de qualquer
demanda judicial ou de risco de futuras questdes judiciais, ou ainda a
demarcacdo efetiva dos limites do terreno em relacdo as propriedades
vizinhas, tem peso fundamental para a escolha do terreno (KON, 1994, p.
168).

Deste modo, a questdo agraria, as terras devolutas e conflitos sdo considerados como
barreira ao desenvolvimento da regido. Diante deste quadro, a expansdo da cana-de-agUcar é
dada como um vetor de crescimento econdmico e desenvolvimento para regido “atrasada”,
sempre com o discurso de geracdo de empregos e desenvolvimento para a regido, porém, é
valido questionarmos sobre o desenvolvimento considerado pela empresa. E neste contexto de
interesse na producdo de etanol, de expansao da cana-de-aglcar e de incentivos do Estado na
intensificacdo da cultura que a empresa Umoe, de capital noruegués, inicia investimentos no
setor canavieiro no Brasil, no municipio de Narandiba e, posteriormente, em Sandovalina,
onde a producdo se intensificou de fato. Diante do exposto partimos para uma analise mais
profunda do grupo Umoe e sua atuacdo no Pontal do Paranapanema a partir da implantacdo da
unidade de producdo Paranapanema Il, procurando ressaltar pontos como impactos da usina
na regido, nos assentamentos, na questdo trabalhista, na disputa territorial e na soberania
territorial, uma vez que a territorializacdo da Umoe no Brasil configura a estrangeirizacdo de

terras.

5.2.1 - Umoe Bioenergy: a usina, o discurso e a realidade

Neste contexto de aumento no interesse de agrocombustiveis, territorializacdo do
agronegocio canavieiro e das empresas transnacionais do setor, gerando concomitantemente a
desterritorializacdo do campesinato, é que ocorre a implantacdao da Umoe Bioenergy no Pontal
do Paranapanema. A empresa Umoe Bioenergy, de capital noruegués, criada em 1984,
atualmente é uma das maiores empresas privadas da Noruega, atuante ndo apenas no setor
agricola. A Umoe atua em transporte maritimo, instalacbes elétricas, etanol, investimentos
financeiros, restaurantes, telecomunicagdes e tecnologia da informacdo. Apesar de ter todas
estas areas de atuagdo, no Brasil o investimento gira em torno da produgéo de etanol. Segundo
pesquisa recente da revista EXAME, a Umoe Bioenergy ocupa a 396° posi¢éo no ranking das
melhores empresas do agronegdcio atuantes no Brasil. A Umoe Bioenergy também esta

inserida na Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA) e Copersucar S/A, que € a maior
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cooperativa para a comercializacdo de acucar e etanol do Brasil. A Umoe é a Unica empresa
transnacional que pertence a esta cooperativa. Para a Umoe, esta cooperacgao € interessante.

Os beneficios desta associacdo incluem a venda garantida de toda a producgéo
em longo prazo, diminuindo o risco de inadimpléncia, aumentando a
capacidade de investimento por meio de parcerias e projetos que visam
impulsionar a competitividade e o crescimento do grupo (UMOE
BIOENERGY, 2013, s/p).

Atualmente a usina conta com vastas areas de terras ricas em recursos naturais,
possuindo uma reserva de 45.000 hectares de terras araveis. Suas operagdes agricolas s&o
altamente mecanizadas e a capacidade de moagem é de 2,6 milhGes de toneladas. A Umoe
Bioenergy também gera 1.700 postos de trabalho diretos*. A Umoe, empresa de capital
internacional, se instalou no Brasil com auxilio de recursos financeiros do BNDES, deste
modo observamos a parceria entre capital e Estado em prol do modelo de desenvolvimento
defendido pelo Paradigma do Capitalismo Agréario. Os recursos disponibilizados pelo BNDES
foram destinados a construcdo de unidade agroprocessadora, implementos e para a
implantacdo de canaviais. No Brasil, a Umoe possuia, até 2011, duas unidades de producéo de
etanol, a usina Paranapanema |, no municipio de Narandiba, que ja estava implantada. Esta foi
reativada pelo grupo e posteriormente vendida e transferida para o estado de Goias; e a usina
Paranapanema Il foi implantada no ano de 2006, no municipio de Sandovalina, na fazenda
Taquarussu, como mostra o Mapa 3. Apesar de estar apenas localizada atualmente no
municipio de Sandovalina, a Umoe possui canaviais em doze municipios, extrapolando o

estado de Sdo Paulo em direcdo ao estado do Parana.

2 Estatisticas retiradas do endereco eletronico oficial da Unia Umoe Bioenergy. Disponivel em:

<http://umoebioenergy.com/en/company/>. Acesso em: 25 fev. 2014.
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MAPA 3: LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DE PRODUCAO DA UMOE BIOENERGY NO ESTADO DE
SAO PAULO - 2014

LEGENDA:
[:l Narandiba (Desativada)

- Sandovalina

Elaboracdo: PEREIRA, Lorena |za.
Software Cartomatica: PhilCarto
Arte Final: CorelDRAW X6
Base Cartografica:Philippe Waniez
Presidente Prudente - SP, fevereiro de 2014.

De acordo com Barreto e Thomaz Janior (2012), a estratégia do grupo foi de comprar
a unidade desativada/falida (Paranapanema I) e concomitantemente iniciar a construcdo de
uma nova unidade na regido, a (Paranapanema Il), no municipio de Sandovalina. No entanto,

a unidade Paranapanema I foi desinstalada.

Na safra de 2009/10 esse grupo atuou com as duas unidades, a unidade
Paranapanema I, no municipio de Narandiba e a unidade Paranapanema I,
recém-construida no municipio de Sandovalina. Somente a partir de 2010/11
0 grupo concentrou todo o processo de moagem na unidade Paranapanema Il
e, consequentemente desativou a Paranapanema | (BARRETO, 2012, p. 62).
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Quanto a sua producdo, a Umoe apresenta um consideravel crescimento nos ultimos
anos. Segundo BARRETO (2012), na safra de 2011/2012, 1,9 milhdes de toneladas de cana-
de-acucar foram processadas pela unidade Paranapanema Il, de Sandovalina, que foram
cultivadas em cerca de 37 mil hectares de terras arrendadas em doze municipios. Segundo este
ponto BARRETO (2012) argumenta:

Um fato interessante é que area cultivada pela empresa estd em sete
municipios da regido do Pontal do Paranapanema e cinco do norte do estado
do Parana, demonstrando que a expansdo do setor canavieiro ultrapassa
fronteiras (BARRETO, 2012, p. 63).

Ainda no que diz respeito a producdo, segundo a mesma autora, a empresa
norueguesa tem o objetivo de expandir a sua producdo para a proxima safra, processando
cerca de 2,6 milhdes de toneladas, expandindo seus canaviais de 37 para 54 mil hectares,
investindo na producdo de alcool anidro e na cogeracdo de energia. A tendéncia é que cada
vez mais assentamentos e pequenos agricultores sejam afetados, direta e indiretamente pela
usina Paranapanema Il, seja na questdo da terra ou do trabalho. Como j& ressaltamos
anteriormente, o Pontal do Paranapanema apresenta caracteristicas peculiares. Podemos citar
que esta regido é marcada por historicos conflitos agrarios e de intensa luta pela terra que hoje
vem sendo tomada, como ja explicitado acima, assim como o estado de Sdo Paulo, pelo
cultivo da cana-de-agUcar, alterando toda a paisagem da regido. Esta atualidade causa diversas
consequéncias, uma vez que o territorio canavieiro e o assentamento séo territorios distintos,

apresentando l6gicas de desenvolvimentos diferentes. Segundo Gongalves (2011).

O territorio capitalista do agronegécio com base em seu modelo de
desenvolvimento tende a produzir commodities, enquanto o territorio
camponés também produz commodities, mas privilegiam a producdo de
alimentos (GONCALVES, 2011, p. 45).

Podemos dizer também que a expansdo da cana-de-aclicar no Pontal do
Paranapanema pode tornar-se uma estratégia de latifundiarios na “prote¢do” da sua terra

contra 0s movimentos sociais.

A expansdo da cana-de-acUcar tem ocorrido em terras ociosas, também pode
ser observada como uma estratégia utilizada pelos latifundiarios para
proteger “suas respectivas” propriedades rurais de possiveis ocupacdes dos
movimentos sociais de luta pela terra, j& que sdo areas com pendéncia
juridica, devolutas e que deveriam ser destinadas a Reforma Agraria. [...] Na
verdade trata-se de uma alianca estabelecida entre capital canavieiro,
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latifundiarios e Estado. A crescente expansdo da cana-de-agucar nas terras
ociosas devolutas da regido vem para caracteriza-las enquanto produtivas e
ocupadas, e blinda-las de possiveis ocupacBes pelos movimentos sociais
(BARRETO, 2012, p. 75 - grifo do autor).

Com o0 exposto até o momento, torna-se visivel como a territorializacdo do
agronegocio afeta uma dada regido desterritorializando o campesinato e subalternizando-o. A
instalacdo de usinas de cana-de-agUcar, como € o exemplo da Umoe Bioenergy, altera a
configuracdo territorial do Pontal do Parapanema em todos os ambitos e traz consigo o
discurso de promotora de desenvolvimento e geracdo de emprego para a regido,
potencializando esta. A usina ainda conta com o apoio do Estado e de latifundiarios que, na
maioria das vezes, é quem possui poder e controla as decisfes. Tal processo gera uma disputa

entre campesinato e agronegocio, uma disputa territorial e entre modelos de desenvolvimento.

5.2.2 - Impactos da Umoe Bioenergy

A instalacdo da usina alterou a configuracdo territorial camponesa do Pontal do
Paranapanema, gerando diversos impactos. Classificamos tais impactos como gerais que
abrangem a questdo trabalhista, ambiental, politica, econémica e 0s impactos no campo e nos
assentamentos rurais da regido®. Os assentamentos rurais sdo afetados pela usina Umoe
Bioenergy, uma vez que modifica todo o territorio rural e as relagbes camponesas. Um
exemplo é o assentamento Guarani, que possui 68 lotes que fazem divisa com o territdrio
canavieiro. Diante de tal situacdo, torna-se fundamental direcionar o estudo para os impactos

causados pela instalacdo da usina no Pontal do Paranapanema.

5.2.2.1 - Impactos gerais

Os impactos gerados pela instalacdo de qualquer usina de cana-de-agucar vdo desde

ambientais e econdmicos até impactos sociais. Afeta a area urbana, o meio rural, as relacGes

*® Sobre a parceria entre assentamentos rurais e usinas sucroalcooleiras para o cultivo de cana-de-agucar,
segundo Massaretto (2010) houve esta tentativa, no ano de 1993, em que a Destilaria Alcidia apresentou ao
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP) uma proposta para o plantio de cana-de-acucar nos lotes do
assentamento Agua Sumida, em Teodoro Sampaio. O assentamento contém 121 lotes, mas apenas 11 lotes
aceitaram tal parceria e esta foi efetivada. No ano de 1995, o ITESP solicitou um parecer do Departamento de
Geografia, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT/UNESP), referente ao plantio da cana-de-aglcar nos
lotes. No parecer foi relatado, principalmente, a contradi¢cdo do cultivo de cana nos assentamentos rurais. A
partir deste parecer ndo foram firmadas mais nenhuma parceria entre assentamentos rurais e usinas de cana-de-
acucar. Em 2002, a Destilaria Alcidia voltou a realizar projetos de parceria entre assentamentos. 1sso ocorreu
ap6s o lancamento da Portaria n°. 075 do ITESP, permitindo a locacdo de servicos doas assentados as
agroindustrias canavieiras.
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de trabalho, a economia, a migragéo, entre outros. Com a instalagdo da Umoe Bioenergy nao
foi diferente. A usina torna-se marcante no Pontal do Paranapanema, regido com a presenca
de muitos camponeses e com uma estrutura fundiaria peculiar. Com a instalacdo de usinas
altera-se a configuracdo de uma determinada regido. A usina corresponde a monocultura,

logo, aumento da concentragdo de terras e violéncia.

A concentracdo da terra e a violéncia contra comunidades rurais aumentam o
contingente de trabalhadores que se submetem a condigdes degradantes. A
intensificacdo da mecanizacdo agricola que ocorreu nos ultimos anos
aprofundou a dindmica de exploracdo do trabalho, atraves de exigéncias de
maior produtividade e de formas precérias de arregimentacéo, contratagdo,
moradia, alimentacdo, entre outras. O monopélio da terra pelo agronegdcio
impede que outros setores econdmicos se desenvolvam, estimulando a
migragdo e a exploragdo do trabalho. No caso do setor sucroalcooleiro, as
colheitadeiras funcionam em areas planas e continuas, porém causam maior
compactacdo e degradacdo do solo. A mecanizacdo gera maior nivel de
superexploragdo do trabalho porque cria novas exigéncias de volume
produzido pelos cortadores de cana e operadores de maquinas agricolas.
Com isso, aumenta a jornada de trabalho e a dificuldade do corte em
condigdes mais dificeis, onde o terreno ndo € plano, o plantio & mais
irregular e a cana é de pior qualidade (MENDONGCA; NAVARRO; PITTA;
XAVIER, 2014, p. 23).

De acordo com Souza et al. (2012), concomitante a instalacdo de usinas
sucroalcooleiras surge uma onda migratéria para a regido, com trabalhadores de diversas
unidades da federagdo, que vem ao estado de S&o Paulo com a promessa de trabalho, no

entanto com condicdes precarias e sub humanas.

A cultura da cana provoca processos migratorios de varias regides do Brasil
e, naquelas regides para onde afluem os migrantes aumenta a necessidade de
moradia, escolas, creches etc., bem como a procura por servigos publicos
como a saude e assisténcia social.” (SOUZA et al., 2012, p. 2).

Essa migracdo afeta o espaco urbano, que, na maioria das vezes, ndo é preparado
para isso, pois tem precariedade em setores como falta de habitagdo popular, caréncia em
sistemas educacionais, de salde, de transporte e de saneamento basico. Com 0 aumento do
fluxo migratério ocorre também a expansdo de pequenos comércios e do setor terciario. E um
circuito em que tudo estd relacionado. A Umoe, trouxe estes impactos a regido de sua
instalagdo. Potencializou a economia, trouxe mais investimentos para o Pontal do
Paranapanema e gerou empregos. Mas, a0 mesmo tempo, a usina gera impactos ambientais,

no solo, nos recursos hidricos, impactos aos camponeses que possuem agricultura familiar
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baseada na producdo diversificada e agroecoldgica, impactos ao processo de reforma agréria e
nas relagdes de trabalho.

A atividade canavieira despontou nos ultimos anos ao responder a uma
necessidade emergente por combustiveis renovaveis e por sua contribuicdo
invejavel ao setor econdmico. No entanto, a expansdo da agroinddstria
canavieira atividade resultou, ao mesmo tempo, em problemas de
organizacdo do espacgo, de ordem social e ambiental, sacrificando tanto o
meio ambiente quanto os prdprios trabalhadores e comunidade local. O
desenvolvimento sustentivel ainda é um assunto polémico, pois, como cita
Gongalves (2008), apesar de a inddstria canavieira alcangar visibilidade
internacional através da imagem de uma producdo limpa e ambientalmente
correta, sintonizada com os principios de sustentabilidade ambiental do
planeta, ainda persistem problemas ambientais, gerados pelo patente descaso
as normas ambientais do pais, bem como problemas sociais, com 0s
trabalhadores e comunidades envolvidos no processo produtivo (SOUZA et
al.,, 2012, p. 2).

Iniciaremos pelos impactos ambientais. No geral, as empresas do setor
sucroalcooleiro tem o discurso de melhora no efeito estufa, menos poluidoras, mas também
devemos considerar os impactos ambientais que, Sd0 expressos, sobretudo, através das
gueimadas provocadas no periodo de colheita e 0 uso inadequado do solo. Segundo Souza et
al. (2012), a produgdo do etanol a partir da cana-de-aglcar contribui para a reducdo da
emissdo de gas carbonico, 0 que gera um aspecto positivo na reducdo do efeito estufa, mas ao
mesmo tempo € altamente poluente nas regides de cultivo, pelos aspectos ligados ao sistema
de monocultura, que afeta negativamente a biodiversidade e traz consigo a necessidade do uso
agrotoxicos, resultando na contaminagdo de rios, lencois freaticos, solo e outras culturas
localizadas ao entorno da area de producdo da cana-de-aglcar. Outro aspecto negativo é o
desequilibrio agroecolégico gerado pela queimada da palha da cana*, que afeta a qualidade
do ar. O exposto pode ser relacionado com o que afirma Massaretto (2010) referente

especificamente ao Pontal do Paranapanema.

A regido do Pontal do Paranapanema tem sofrido, nas Gltimas décadas,
intenso processo de desmatamento, substituindo areas nativas de Mata
Atlantica e de cerrados, por pastagens e cultivos agricolas. Este processo
historico é decorrente de uma série de politicas de &mbito publico e privado,
cujo objetivo era a ocupacdo do referido territério. Além deste quadro de
degradacdo ambiental, nos ultimos anos tem ocorrido também, um

* De acordo com a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), existe o cadastro de requerimento
de queima da palha da cana. O requerimento esta disponivel no portal Eliminacdo Gradativa da Queima da Palha
da Cana-de-Acucar. Para a safra 2014/2015 os requerimentos ficaram disponiveis de 1° de fevereiro de 2014 a 02
de abril de 2014, de acordo com a Lei Estadual n® 11.241/2002. Informag®es retiradas do Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental (SIGAM). Disponivel em:<www.sigam.ambiente.sp.gov.br>. Acesso em: 25 fev. 2014.
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expressivo avango da monocultura da cana-de-agUcar na regido, em
especial nos assentamentos rurais, cujos usineiros arrendam terras
destinadas a reforma agraria com a conivéncia do Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo (ITESP) (MASSARETTO, 2010, p. 16 - grifo nosso).

Para a diminuicdo de impactos no quesito da queima da palha da cana, o Protocolo
Agroambiental do Setor Sucroalcooleiro foi adotado em todo o estado de S&o Paulo, com o
objetivo principal de substituir a queima da palha pela colheita mecanizada. Em 2012 esta
substituicdo alcangou 70% e o prazo para todas as usinas se adequarem € até o ano de 2017.

Quanto a responsabilidade ambiental da Umoe Bioenergy, segundo a pagina
eletrobnica da mesma, o discurso ambiental diz: “amparada na producdo da energia limpa e

renovavel, de maneira ambientalmente amigavel e correta”.

No processo de produgdo do etanol, ha uma serie de subprodutos que sdo
reutilizados. A vinhacga, subproduto da destilacdo do etanol € utilizado para
irrigar e fertilizar a lavoura de cana-de-acucar. A torta de filtro € residuo da
filtragem do caldo da cana e as cinzas resultantes da queima do bagaco da
moagem, que € utilizado na cogeracdo de energia elétrica. Ao invés de
utilizar inseticidas que para o controle da mariposa da broca da cana-de-
acucar, a Umoe Bioenergy utiliza a vespa Cotésia Flavipes, que é inimigo
natural e altamente eficaz da prevencéo e proliferacdo destas pragas. Como
parte do cuidado com o ambiente local e das &areas de preservacdo
permanentes (matas ciliares), a Umoe Bioenergy em um periodo de seis
anos, pretende plantar mais de 560 mil arvores. Serdo mais de 80 espécies
diferentes e nativas da Mata Atlantica. A area utilizada para o
reflorestamento é de aproximadamente 20% da area total das terras em que a
Umoe Bioenergy administra (UMOE BIOENERGY, 2013, s/p).

A usina possui certificado de ambiental, pois cumpre medidas sustentaveis, como
mostra a Figura 4. No entanto, cabe questionarmos até que ponto estas praticas sdo
sustentiveis. Como dito anteriormente, a area de plantacdo da usina Umoe Bioenergy faz
divisa com o assentamento Guarani, afetado diretamente pela pulverizacdo aérea de

agrotoxicos, como evidencia os depoimentos dos assentados.
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Figura 4: Certificado ambiental da Umoe Bioenergy.

CERTAFICADGE ==

ANO certificamos que
this is to certificate that
UMOE Bioenergy S.A. - Unidade = Sandovalina

Sandovalina

compromete-s¢ a cumprit todas as diretivas técnicas descritas no PROTOCOLO AGROAMBIENTAL do
Setor Sucroalcocielro, em compromisso firmado com a Unio da Industria Sucroaicooleira de S3o Paulo
(UNICA) & com o Governo do Estado de S3o Paulo, através da Secretaria do Meio Amblente e da
Secretaria da Agricultura ¢ Abastecimento. Este certificado ¢ valido até 31 de janeiro de 2012

agrees to follow all the tachnical directives in the Sugar and Ethanol AGRO-ENVIRONMENTAL
Prutoco!l, signed with the S3io Paulo Sugarcaie Industry Union (UNICA) and the S3o Paulo State
Government, through the Secretariat for the Environment and the Secretariat for Agriculture and Food
Supply. This certificate is valid untii January 31st, 2013

Assinaturas/Signatures S&0 Paulo, 12/3/2012

o 7 SECRETARIA DE, : DE
uhch :*mfﬁiow monianave A ONERNCDE
/
w3

Fonte: Umoe Bioenergy, 2014.

A empresa também assume a responsabilidade social das &reas ao entorno de suas
instalagBes. Segundo a pégina eletrénica da empresa Umoe Bioenergy, o foco principal da
responsabilidade social da empresa € 0 investimento em projetos sociais em educacao,
habitacdo, cultura, salide e bem-estar social. A empresa tem atualmente dois projetos em
execucao, o Projeto Sdo José Operério, voltado a assisténcia social a cerca de 140 criancas e
adolescentes do municipio de Pirapozinho (SP), direcionando as atividades em educacao
ambiental, cidadania, familia e mercado profissional. O segundo projeto em execuc¢do pela
usina ¢ denominado de “Portas Abertas”, que integra e informa a comunidade sobre as
atividades realizadas pela Umoe Bioenergy, este tem o objetivo de proporcionar um
relacionamento entre os cidaddos e a empresa®. Além destes dois projetos direcionados a
responsabilidade social, a usina apoia a construcdo de habitagdes populares, incentivo a
projetos culturais, sobretudo voltados a musica e contratacdo de médicos para atendimento da
populagdo. A Umoe Bioenergy ainda tem o selo social devido a parceria com a Casa do

Pequeno Trabalhador.

*InformacBes retiradas da pagina eletronica oficial da empresa Umoe Bioenergy. Disponivel em:

<http://lumoebioenergy.com/responsabilidade-corporativa/responsabilidade-social/>. Acesso em 26 fev. 2014.
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Na questdo trabalhista, como j& citado anteriormente, a usina gera diretamente 1.700
postos de trabalho, que séo utilizados no discurso a favor da empresa. De fato, a geracdo de
empregos movimenta as relacfes econdémicas sem um saldo positivo para a economia. Porém,
as condicdes de empregos sdo precarias, com muitos empregos ilegais, exploratorios e que, na
maior parte, afetam a salde do trabalhador. Segundo Duarte e Oliveira (s/d),
concomitantemente ao aumento do nimero dos nimeros de usinas ocorreu também o aumento
“forgado” da produtividade dos trabalhadores. O aumento ¢ estimulado devido a forma de
organizacdo do trabalho na lavoura de cana-de-agUcar, que é contabilizado por meio do
sistema de pagamento por quantidade produzida. “Isso também modificou o perfil das cidades
nas regides onde se instalaram as usinas nos aspectos econdmicos, urbanos e de servigos
indiretos como sociais, ambientais e satde.” (DUARTE; OLIVEIRA, s/d, p. 01-02)

A nova dindmica de trabalho e remuneracdo passa a ser o de contrato de
pagamento por producédo, exigindo ampliacdo da jornada diéria de trabalho,
fato que nem sempre ocorre em condicdes salubres e impde ao trabalhador
uma situacdo que o predispde ao adoecimento fisico e sofrimento mental. O
ritmo imposto pelas novas relagfes de trabalho e, as vezes, adotado pelo
préprio trabalhador, como forma de obter maior rendimento em seu ganho,
provoca exaustdo fisica e mental, podendo gerar rebaixamento da autoestima
e transtornos mentais (DUARTE; OLIVEIRA, s/d, p. 02).

Estes elementos citados acima ainda podem ser agregados a demais fatores, como
condicdes de moradia, acesso a servicos de saude, educacdo e transporte publico, a
precarizacdo das condi¢des de trabalho que interferem drasticamente na salde do trabalhador,
sem mencionar os baixos salarios. Este cenario € um paradoxo, uma vez que ha um discurso
de modernidade, de alta producéo e certificacdo ambiental, mas, a0 mesmo tempo, as relacdes
de trabalhos sdo arcaicas, atrasadas e exploratorias, ndo seguindo nenhuma legislacdo
trabalhista, com trabalhos ilegais. Ainda, as relagdes sociais dos trabalhadores das usinas séo
desvalorizadas e discriminadas nos municipios onde as usinas sdo instaladas, ou seja, 0s
trabalhadores sdo vitimas de preconceito social. Segundo Duarte e Oliveira (s/d), existem dois
grupos de trabalhadores sazonais das usinas de cana-de-agUcar: 0s migrantes e 0S pequenos
agricultores e assentados que necessitam vender a sua forca de trabalho para a garantia de sua
reproducéo social. Assim, observamos a territorializagdo do agronegdécio canavieiro em favor
da desterritorializacdo do camponés, uma conflitualidade gerada pelos diferentes modelos de
desenvolvimentos.

Sabemos que estas precariedades em relacdo as condigdes de trabalho sdo reais no

campo brasileiro, ainda mais no cultivo de cana-de-agUcar, no entanto, na midia ndo foram
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diviguldas noticias que revelem o conflito entre a usina e a populacdo camponesa do
municipio e nem noticias que abordem questdes da origem da terra ou fraudes. Encontramos
apenas noticias que dizem respeito a producdo e as taxas de rendimento da Umoe Bioenergy,
alegando que a empresa obteve prejuizos de R$ 25 milhdes em 2011 e 92 milhdes*® em 2012,
nos quais os lucros retornaram apenas em 2013. A empresa delegou a perda aos fatores
operacionais como o alto indice de chuvas durante a safra. Apesar de ndo haver noticias e
indicios que evidenciam irregularidades na questdo do trabalho e aquisicdo de terras pela
Umoe Bioenergy, certamente hd lacunas e contradicdes nesta empresa que ainda nao
encontramos, mas que estdo presentes no processo de territorializacdo do capital estrangeiro
no municipio de Sandovalina. Apesar de ndo encontrarmos escadlndalos na midia, esta
empresa afeta os assentados e a populacédo rural que vive no entorno da usina e do territério

canavieiro em diversos aspectos, desde a producdo até a questdo do trabalho.

5.2.2.2 - Impactos no Assentamento Rural Guarani - Sandovalina (SP)

Para a andlise dos impactos gerados pela implantacdo da usina sucroalcooleira no
assentamento Guarani, em Sandovalina, foram realizados dois trabalhos de campo. O
primeiro realizado em 2012, durante a disciplina de Espacos Rurais, este foi orientado como
pesquisa de sondagem. Posteriormente, o segundo trabalho de campo foi realizado no dia 03
de junho de 2014 também no assentamento Guarani € no Acampamento Irma Dorothy,
localizado entre os municipios de Mirante do Paranapanema e Teodoro Sampaio, onde foram
realizadas conversas com o0s assentados e acampados, com o objetivo de detectarmos aos
impactos, em diferentes ambitos, que a usina causa ao assentamento e as familias
camponesas.

A antiga Fazenda Guarani foi transformada em assentamento rural em 2001, pela
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP), com uma divisdo de 68 lotes
destinados a fins de reforma agréaria, como mostra a Figura 5. Segundo Feliciano (2009), a
area arrecada foi de 1.459 hectares, sendo R$ 1.822.059,16 o valor pago ao fazendeiro que era
proprietario no momento, que mesmo sendo uma area grilada e devoluta, foi paga pelo Estado
brasileiro. A area ndo foi desapropriada facilmente, de acordo com moradores atuais do
assentamento Guarani, este resultou de dois anos de acampamento no municipio de Teodoro

Sampaio com cerca de 1.000 familias.

4 Informacdes retiradas da pagina eletronica da BrasilAgro. Disponivel em

<http://www.brasilagro.com.br/index.php?/noticias/detalhes/12/50469>. Acesso em: 23 out. 2013.
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Figura 5: Planta do Assentamento Guarani.

ASSENTAMENTO
GUARANI

ESCALA 1/50.000

r - a
SANDOVALINA-SP & )

Fonte: FELICIANO, C. A. (2010).

Os moradores e militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Valmir e Fatima, que estdo no assentamento desde o momento de luta por este,
afirmam que o periodo mais complicado decorreu com a Medida Proviséria 2109-52, de 24 de
maio de 2001, que criminalizou as pessoas que ocupam terra e privilegiou os latifundiarios,
uma vez que no caso de alguma ocupacdo, sua fazenda estaria com a condi¢do de nédo
desapropriacdo por até dois anos. De acordo com Valmir (informacdo verbal, Sandovalina
(SP), jun. 2014), que além de assentando é militante ativo do MST, até 2001/2002 o0 MST era
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muito forte no Pontal do Paranapanema, pois o enfrentamento era direto com o latifundiario
“atrasado”, que pagava o jagunco. Hoje o enfrentamento ocorre diretamente com o
agronegocio. A fala do proprio assentado nos mostra isso. Segundo Valmir “ndo ¢ que o
movimento acabou como mostram os jornais, mas € que a justica (agronegocio e latifundios)
estdo mais espertos, a criminalizacdo é maior e mais rapida. Ocupacao de terra, por si s6, ndo
é crime, questionar a posse da terra ¢ direito de qualquer um.” 1sso evidencia que o Estado
elabora politicas de desenvolvimento rural distintas das politicas que o0s camponeses
constroem, uma vez que as politicas geradas pelo Estado atendem os interesses dos
latifundiarios e ruralistas.

A usina da Umoe Bioenergy esta implantada na fazenda Taquarussu, na divisa com o
assentamento Guarani. Esta localizacdo traz diversas consequéncias para o0 assentamento.
Estas se ddo no ambito da producéo, uma vez que como a empresa utiliza pulverizacdo aérea,
0 que atinge a producdo de assentados e também na questdo da mao de obra, pois 0s
assentados buscam empregos precérios na usina, como fonte de uma renda acessoria, mas que
acaba se tornando a renda principal. Segundo informacdes registradas durante o primeiro
trabalho de campo no assentamento Guarani, em 2012, os assentados alegaram a dificuldade
de produzir de modo agroecoldgico que eles enfrentam, uma vez que a pulverizacdo aérea esta
afetando a producdo camponesa. Os assentados também alegam que a pecuéria do
assentamento também é impactada, o pouco gado que os assentados possuem estdo morrendo,
pois 0 pasto é contaminado pelos agrotoxicos. Também devido a esta pulverizacdo, ndo ha
mais abelhas no assentamento Guarani, que auxilia ainda mais na perda da producdo. No
entanto, a Umoe alega que ndo utiliza agrotoxicos para combater as pragas.

Passados dois anos desde o primeiro trabalho de campo, a situacdo em relacéo a
producdo agricola afetada pela pulverizacdo aérea da usina Umoe Bioenergy ainda é realidade
gritante no assentamento Guarani e também em outros na da regido. A probabilidade de
impactos deste tipo aumentar é cada vez mais alta. Isso porque a o0 grupo Umoe adquire cada
vez maiores quantidades de terra, seja por compra ou seja por arrendamento, logo a tendéncia
é que mais assentamentos e mais areas rurais sejam afetadas por tal pulverizacdo. Segundo
Valmir e Fatima, os assentados foram obrigados a mudar o seu calendario de plantio, porque,
caso contrario, ndo ha producao no assentamento devido a pulverizacéo éerea.

Na questdo trabalhista, a usina, de fato, gera postos de trabalhos diretos e indiretos.
Isso € um dos principais pontos do discurso da empresa. No entanto, entre os assentados do
assentamento Guarani, poucos trabalham na usina, isso ocorre pelo fato da populagdo que

vive no assentamento apresentar idade ja elevada. Segundo Fatima e Valmir, poucos jovens
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trabalham na usina, a maioria dos assentados trabalham para a prefeitura municipal de
Sandovalina, nos mais diversos cargos/ocupacdes. Também hé& grande precarizagdo do
trabalho na usina e os trabalhadores e assentados sdo constantemente chantageados por esta.
Ao tratar deste tema, nos deparamos com a questdo do trabalho. Sem duvidas, no
agronegocio canavieiro hé o discurso do desenvolvimento e da geracdo de trabalho. Segundo
Barreto (2012), as promessas de emprego séo distribuidas de diferentes maneiras em diversas
etapas de producdo, desde o corte da cana-de-acUcar até na unidade de producdo. Ainda
segundo a mesma autora, esse modelo de desenvolvimento, que abordamos como Paradigma
do Capitalismo Agrério, é o responsavel por diversas consequéncias, tais como: desequilibrio
rural, concentracdo de renda e recursos e proletarizacdo do camponés. Intrigante é que,
durante a pesquisa de sondagem realizada em 2012, os assentados também viam a usina como
uma oportunidade de melhorem a sua renda, como se a usina fosse uma solucéo para eles. Ao

abordar isso, Barreto e Thomaz Junior (2012) expressam.

[...] Parte dos pequenos produtores e trabalhadores agricolas expulsos do
campo, tanto pelo processo de modernizagdo da agricultura como pela
implantacdo das lavouras de cana-de-agUcar, como saida, uniram-se aos
movimentos sociais de luta pela terra ou acumularam-se nas periferias das
cidades. Frente a necessidade pela sobrevivéncia, esses pequenos produtores
e trabalhadores passaram a vender sua forca de trabalho nos canaviais da
regidao, seja como cortador manual da cana-de-acUcar, bitugueiros, etc.
(BARRETO; THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 07).

Podemos dizer que isto ocorre devido a escassez de politicas eficazes voltadas para o
campesinato e também pelo fato da Umoe Bioenergy afetar a producdo dos assentados, de
modo que eles necessitam complementar a sua renda com o trabalho acessério. No entanto,
nesta tentativa de complementar a renda, na maioria das vezes, pode se tornar a renda
principal do camponés®’.

Na regido do Pontal do Paranapanema também ha demais usinas de cana-de-agUcar
de capital transnacional, a usina Conquista do Pontal e usina Alcidia, em Maraba Paulista e
Teodoro Sampaio, respectivamente pertencem hoje ao grupo Odebrecht, que apesar de ser um
grupo brasileiro possui capital estadunidense, inglés e japonés. No que diz respeito a este

grupo, o militante Valmir nos conta o seguinte caso:

A Odebrecht veio da regido de Ribeirdo Preto e plantou cana-de-aglcar aqui
no Pontal do Paranapanema. O movimento cortou as mudas de cana e

T A segunda renda, neste caso, no configura a pluriatividade, uma vez que esta é entendida como combinagéo
da atividade agricola com atividades ndo-agricolas por uma mesma unidade familiar (CARNEIRO, 2005)
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realizaram diversos protestos. A Odebrecht alegou furto por parte do
movimento, no entanto, a pericia ndo identificou e ndo qualificou a acdo
como furto. Porém, o juiz condenou os militantes do movimento pelo fato de
estes terem dominio dos fatos (VALMIR, TRABALHO DE CAMPO 03
JUN. 2014).

Diante destas falas de assentados e militantes confrontadas com a literatura em torno
do assunto, torna-se evidente a repressdo dos camponeses e de como o proprio Estado
brasileiro promovem politicas publicas e leis que beneficiam o agronegdcio e o latifundiario.
Também é evidenciado o quanto de impactos tal usina traz para os assentados, seja no &mbito
econdmico, cultural o social.

Outro aspecto que nos chamou atencdo no trabalho de campo realizado no més de
junho de 2014, foi pelo fato de haver um acampamento do MST em uma area de plantagdo da
Umoe Bioenergy, entre 0s municipios de Teodoro Sampaio e Mirante do Paranapanema. O
acampamento é chamado e Irma Dorothy*® (Foto 1). De acordo com os acampados presentes
no local durante o trabalho de campo, eles estdo acampados na area desde 15 de janeiro de
2014. Iniciaram o acampamento com 45 familias oriundas do acampamento Irma Goreti, em

Marabéa Paulista (SP), mas atualmente no acampamento Irma Dorothy ha 22 familias.

*8 O Acampamento possui este nome em homenagem a irma missionaria estadunidense Dorothy Stang, que foi
assassinada em Anapu, no estado do Para, em fevereiro de 2005.
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Foto 1: Desenho do logo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
encontrado no Acampamento Irméo Dorothy (2014).

Fotografia: PEREIRA, L. I. Trabalho de campo 03 jun. 2014.

Segundo os acampados, eles estdo na area porque o Instituto de Terra do Estado de
Séo Paulo (ITESP), adiantou que esta seria uma possivel area de assentamento, no entanto, até
0 momento, nada foi declarado sobre a area. Os acampados sofrem com a pulverizagdo aérea
realizada na plantagdo de cana-de-agucar, que contamina os corpos d’agua proximos ao
acampamento. Destacamos também que o acampamento estd localizado entre canaviais de
dois grupos: Umoe Bioenergy e Odebrecht, ambos considerados como estrangeirizacdo da
terra. Porém, apenas a area ocupada pela Umoe é reivindicada pelo movimento. As Fotos 2 e
3 mostram o acampamento Irm& Dorothy. As Fotos 4 e 5 evidenciam o plantacdo de cana-de-

acucar da Umoe e da Odebrecht, respectivamente.



Foto 2: Acampamento Irma Dorothy (2014).

Fotografia: PEREIRA, L. I. Trabalho de campo 03 jun. 2014.

Foto 3: Acampamento Irméa Dorothy (2014).

Fotografia: PEREIRA, L. I. Trabalho de campo 03 jun. 2014,
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Foto 4: Plantacéo de cana-de-acucar da usina Umoe Bioenergy na divisa com o

acampamento Irma Dorothy (2014).

Fotografia: PEREIRA, L. I. Trabalho de campo 03 jun. 2014.

Foto 5: Plantacd@o de cana-de-agucar da Odebrecht na divisa com 0 acampamento Irma
Dorothy (2014).

Fotografia: PEREIRA, L. I. Trabalho de campo 03 jun. 2014.
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Diante do exposto referente a aquisicdo de terras por estrangeiros na regido do Pontal
do Paranapanema, que se apresenta como peculiar na questdo referente a concentracdo de
terra, conflitos agrarios e producdo da monocultura canavieira, observamos que a
estrangeirizacdo realmente afeta a populacdo que se localiza na regido, inclusive 0s
assentamentos de reforma agraria e acampamentos. A populacdo é afetada direta e
indiretamente nos mais diversos ambitos, desde a questdo ambiental, trabalhista, agréria,
fundiéaria, de producéo e ate a questdo social e cultural, de perca de territério e de identidade.
Além deste impacto na escala do local, o Estado brasileiro e todos os cidadaos também séo
afetados com essa estrangeirizacdo, desde a perda da soberania territorial em seu proprio
territorio.

No entanto, devemos também que a usina possibilitou impactos de certo modo
positivos ao crescimento econdmico do municipio de Sandovalina. Essa informacéo torna-se
veridica a partir do momento que analisamos os dados do indice Firjan*® de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)®, no qual os dados referentes a salide, educacdo e emprego e renda
(Quadro 26).

Quadro 26: Indice IFDM para satde, educacio, emprego e renda no municipio de
Sandovalina (SP) (2006-2010).

Variavel 2006 2007 2008 2009 2010

Saude 0,843677311 | 0,830458067 | 0,860049638 | 0,875085125 | 0,8957401731

Educacéo 0,81708704 | 0,800155436 | 0,850291195 | 0,891470588 | 0,8822746869

Emprego e

Renda 0,24042121 | 0,357003329 | ( 485365311 | 0,479784015 | 0,3743645739

Fonte: IFDM (FIRJAN) (2015); Org.: PEREIRA, L. I. (2015).

A apesar dos dados apresentarem uma série histérica curta (2006-2010), observamos
que a partir de 2006, ano em que iniciou-se as atividades da Paranapanema Il, usina da Umoe
em Sandovalina, o indice que avalia a qualidade da salde, educacdo, emprego e renda,
apresentou aumento, ou seja, melhora, uma vez que quando mais proximo de 1, melhor € a
qualidade da variavel. Deste modo, reconhecemos que a usina pode ter de fato possibilitado a

melhora alguns fatores, como salde, educacao, renda e emprego. Contudo, destacamos que

* O Sistema da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Assessoria de Pesquisas Econdmicas
(FIRJAN).

% Este indice varia de 0 a 1 para classificar o municipio, no caso Sandovalina. De 0 a 0,4 é considerado baixo;
0,4 a0,6 regular; 0,6 a 0,8 alto e 0,8 a 1 é considerado desenvolvimento.
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esta melhora em servicos de salde, educacdo, emprego e renda, ainda sdo pequenas quando

comparadas ao investimento do BNDES na Umoe, como mostra o Quadro 27.

Quadro 27: Financiamentos do BNDES a empresa Umoe Bioenergy (2015).

Descrigdo do Projeto

Data

Valor cedido pelo BNDES
(R$)

Plantio de 5.134,92 hectares
de cana-de-aglcar nos
estados de SP e PR

18 ago. 2014

25.186.782,00

Plantio de 8.199 hectares de
cana-de-agUcar, sendo 7.399
para novos canaviais e 800
para reforma de canaviais ja

existentes

19 abr. 2013

28.532.102,00

Expansao da capacidade
instalada de cogeracéo de
energia elétrica da unidade

industrial da Umoe em

Sandovalina

31 mar. 2011

96.390.000,00

Total

150.108.884,00

Fonte: Transparéncia BNDES; Org.: PEREIRA, L. I. (2015).

Assim, observamos que o financiamento total de R$ 150.108.884,00 do Banco

Nacional do Desenvolvimento Social e Econdmico (BNDES) a empresa Umoe Bioenergy é

alto considerando o valor retornado a populacdo de Sandovalina. No entanto, ndo podemos

descartar a importancia desta para a dinamizac¢do do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a crise dos primeiros anos do século XXI, observou-se uma demanda por novas
areas cultivaveis e uma corrida mundial por terras. Dentre os elementos que contribuiram para
esta nova fase da estrangeirizagdo temos: receio de uma futura crise alimentar, devido ao
crescimento da populacdo; interesse na producao de agrocombustiveis e agroenergia, devido
ao receio de uma crise energética devido a escassez do petroleo e instabilidade politica na
relacdo com os paises produtores deste recurso; crise recente das economias centrais, na qual
volta-se a atencdo para os paises do sul e; centralizacdo do capital no setor sucroalcooleiro.
Assim, observamos um “novo imperialismo” (Harvey, 2005), uma vez que ha presenca de
praticas imperialistas entre paises, no entanto, agora modificadas de acordo com as
necessidades impostas pelo movimento da realidade. Como expresso, hd& uma demanda e
necessidade de pensar a Geopolitica, ndo se baseando, apenas, em classicos sobre o referido
tema, mas trazendo para a analise novas visdes, autores, elementos e contextos.

Em relacdo a compra e venda de terras por estrangeiros no Brasil, observamos que
essa pratica € mais antiga do que é colocado atualmente, isto é, vem desde o inicio do século
XX, com a Guerra do Contestado. H4 uma preocupacdo Geopolitica desde o final da década
de 1960, com a publicacdo do Relatério Velloso, em 1968, que resultou no decreto da Lei n°
5.709, de 07 de outubro de 1971. No entanto, tal preocupacdo emergiu apenas a partir do
século XXI, periodo em que o nimero de transacdes entre paises aumentou absurdamente,
colocando em risco a propria soberania brasileira em seu territério. A partir desta
preocupacdo, em agosto de 2010, a Advocacia Geral da Unido (AGU), decretou um parecer
que implementou a Lei n°® 5.709/71, que restringe a compra de terras por estrangeiros no
Brasil. Essa pratica gerou grande repercussdo na midia e a revolta de latifundiarios,
empreendedores brasileiros e estrangeiros, repercussdo esta que foi registrada pelo
DATALUTA Estrangeirizacdo. No entanto, essas praticas ainda ocorrem mesmo com maior
fiscalizacdo do governo federal e estadual, uma vez que a Lei n° 5.709/71 deixa lacunas que
permitem a compra de terras por estrangeiros no Brasil.

O que contribuiu para este aumento na aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil
foi o interesse no setor sucroalcooleiro. O Brasil € um pais propicio para o cultivo da
commodity de cana-de-agUcar, possui solos férteis e disponibilidade hidrica adequada, com
incentivos ficais por parte do governo, legislagdo, de certo modo, flexivel e mao-de-obra

barata. A primeira expansdo da cana-de-agucar no Brasil ocorreu com o Programa Nacional
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do Alcool (PROALCOOL), langado pelo governo federal em 1975, porém, muitas usinas
faliram no final da década de 1980. No inicio dos anos 2000, incentivos voltaram a ser
realizados por parte do governo federal, atraindo muitas empresas transnacionais que, na
maioria das vezes, adquiriram as plantas agroindustriais financiadas pelo PROALCOOL que
estavam desativas e falidas.

O estado de S&o Paulo ndo ficou obstante deste processo. Na safra de 2003/2014 a
area total cultivada de cana-de-actcar no estado de Sdo Paulo foi de 3.002.676 hectares. J& na
safra de 2013/2014 a area total cultivada foi de 5.768.172. Tal nUmero expressa a expansao da
cana no estado de S&o Paulo. Muitas outras culturas foram desterritorializadas para a
territorializacdo do setor sucroalcooleiro. Um exemplo de agricultura em larga escala é a
commodity de laranja, que historicamente tem forte expressao na regido central do estado de
Sdo Paulo, com a presenca da Cutrale. No caso também, ha muitas pequenas producdes
desterritorializadas, como de soja, mandioca e pastagens. H& muitos pequenos proprietarios
de terra foram desterritorializados em prol da cultura canavieira. No caso do Pontal do
Paranapanema, os principais afetados com a expansdo da cana sdo os assentados de reforma
agraria, uma vez que na regido ha 112 assentamentos. Os dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) confirmam tal expansdo, uma vez que a safra de 2003/2004 teve
area cultivada de 71.095 hectares de cana-de-acucar e a 2013/2014 nos mostra 315.602
hectares cultivados nos 32 municipios que comp&em a regido do Pontal do Paranapanema.

Nesta onda de aquisicdo de terras por estrangeiros para o cultivo de cana-de-agucar a
empresa norueguesa Umoe se instalou primeiramente no municipio de Narandiba e,
posteriormente em Sandovalina, mas também possui propriedades em outros municipios,
inclusive ultrapassando a divisa com o estado do Parand. Em Sandovalina, a propriedade da
Umoe Bioenergy faz divisa com o assentamento de reforma agraria Guarani. Os assentados
sofrem com pulverizacdo aérea feita pela usina, que prejudica suas plantacdes, auxiliando na
sua subalternizacdo. Os assentados que ndo conseguem produzir em seus lotes s&o
empregados pela usina e esta possui justamente o discurso de geragdo de empregos.

Por fim, finalizamos ressaltando a contribuicdo da criacdo da categoria DATALUTA
Estrangeirizacdo, que engloba Brasil e Mocambique, enfatizando que esta é de suma
importancia para o desenvolvimento do estudo em questéo e para novos estudos que vao nesta
perspectiva. O tema trabalhado, apesar de antigo quanto a sua existéncia, é recente quanto a
demanda de estudos, logo, a categoria de estrangeirizacdo € um marco essencial para esta

pesquisa. O objetivo do DATALUTA Estrangeirizacdo ndo é a quantificacdo de compra de
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terras por estrangeiros no Brasil, mas sim possibilitar uma analise qualitativa e reflexiva. Esta

categoria torna-se o ponto de partida para este estudo e demais que englobam tal temética.
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ANEXOS

Anexo 1: Ficha cadatral utilizada pelo DATALUTA Estrangeirizacéo - Stora Enso.

DATALUTA

Estrangeirizacao de terras - Brasil

Cadastro niimero BR094
Data de abertura - 25/08/2014

Data de atualizacéo - 14/01/2015

DATALUTA ESTRANGEIRIZACAO BRASIL - CADASTRO

Nome da Empresa: CNPJ:

Stora Enso 02.424.298/0001-92

Razdo Social da Empresa:

Stora Enso S.A.

Historico da Empresa:

Empresa do ramo de celulose, a Stora Enso € de capital sueco e finlandés, sendo a fusdo de
duas empresas - Stora (Suécia) e Enso (Finlandia) - esta fusdo ocorreu em 1999. No Brasil, a
subsididria desta empresa foi inaugurada em 1998, em Sao Paulo (SP). A empresa possui
terras no estado do Rio Grande do Sul, em cerca de nove municipios. Atualmente anunciou a
saida do estado, o que significa o fim do projeto de investimento de empresa no Rio Grande
do Sul, que seria de cerca de RS$ 1 bilhdo. Possui também uma unidade de produg¢ao em
Arapoti (PR), com a capacidade de 180 toneladas por ano, com venda de 90% para o

mercado interno. Esta unidade foi a primeira na América Latina.

LERRER, D. F.; WILKINSON, J.. O impacto da legislagdo restritiva e dos movimentos populares de oposicao
sobre investimentos estrangeiros em terras no Brasil: o caso do setor florestal e de celulose e papel e a Stora
Enso. In: Conferéncia Internacional sobre Concentracio de Terras II (Land Deal Politics Initiative, LDPI),
Cornell University, Ithaca, 17 a 19 de outubro de 2012.
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Capital da Empresa:

Sueco e Finlandés

LERRER, D. F.; WILKINSON, J.. O impacto da legislacdo restritiva ¢ dos movimentos populares de oposigido
sobre investimentos estrangeiros em terras no Brasil: o caso do setor florestal e de celulose e papel e a Stora
Enso. In: Conferéncia Internacional sobre Concentracio de Terras Il (Land Deal Politics Initiative, LDPI),
Cornell University, Ithaca, 17 a 19 de outubro de 2012.

Investidores: primarios e secundarios (paises)

N.I

Unidades, localizacdo da empresa no Brasil (estados e municipios), area e commodities:

Arapoti — Parana

Eunapolis - Bahia

Municipios do estado do Rio Grande do Sul (ndo se sabe ao certo quais sdo estes municipios,
apenas tem-se o conhecimento que estdo localizados na fronteira com o Uruguai)

Sédo Paulo - Séo Paulo

LERRER, D. F.; WILKINSON, J.. O impacto da legislagdo restritiva e dos movimentos populares de oposi¢ao
sobre investimentos estrangeiros em terras no Brasil: o caso do setor florestal e de celulose e papel e a Stora

Enso. In: Conferéncia Internacional sobre Concentracio de Terras II (Land Deal Politics Initiative, LDPI),
Cornell University, Ithaca, 17 a 19 de outubro de 2012.

Tipo de producdo de commaodities:

Arapoti (PR):

Unidade de producéo;

Eunapdlis (BA):

Joint-venture com a Fibria para a criacdo da Veracel Celulose (ver Ficha Cadastral Veracel);
Rio Grande do Sul (RS):

Plantacdo de eucalipto em municipios na fronteira com o Uruguai;

Séo Paulo (SP):

Escritorio Central

LERRER, D. F.; WILKINSON, J.. O impacto da legislagdo restritiva e dos movimentos populares de oposi¢do
sobre investimentos estrangeiros em terras no Brasil: o caso do setor florestal e de celulose e papel e a Stora

Enso. In: Conferéncia Internacional sobre Concentrac¢ao de Terras II (Land Deal Politics Initiative, LDPI),
Cornell University, Ithaca, 17 a 19 de outubro de 2012.

Investimento em infraestrutura:

N.I

Apoio do Estado brasileiro:

N.I
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Conflitos com movimentos ou manifestacdes contra a empresa:

Os conflitos existem, pois a plantacdo de eucalipto da Stora Enso no estado do Rio Grande
do Sul burlou a lei n° 5.709/71. Nesta ocasido a empresa adquiriu terras em area de fronteira,
0 que ¢ proibido segundo a referida lei e também utilizou de empresas laranjas para o
registro das terras.

LERRER, D. F.; WILKINSON, J.. O impacto da legislagdo restritiva e dos movimentos populares de oposicao
sobre investimentos estrangeiros em terras no Brasil: o caso do setor florestal e de celulose e papel e a Stora

Enso. In: Conferéncia Internacional sobre Concentracio de Terras II (Land Deal Politics Initiative, LDPI),
Cornell University, Ithaca, 17 a 19 de outubro de 2012.
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Anexo 2: Lei n®5.709, de 07 de outubro de 1971.

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°5.709, DE 7 DE OUTUBRO DE 1971.

Regula a Aquisicdo de Imével Rural por
Regulamento Estrangeiro Residente no Pais ou Pessoa Juridica
Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil, e d&

outras Providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a

funcionar no Brasil s6 poderdo adquirir imovel rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que

tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no Exterior.

8 2° - As restriches estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos casos de sucessao
legitima, ressalvado o disposto no art. 7°. (Redacdo dada pela Lei n® 6.572, de 30/09/78)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.709-1971?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D74965.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6572.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
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(Revogado pela Lei n° 6.815, de 19/08/80).

v v v
- ~ .

8 40 A a a¥a -

pela Lei n® 6.815, de 19/08/80).

Art. 3° - A aquisicdo de imovel rural por pessoa fisica estrangeira ndo podera exceder a

50 (cinqlienta) mddulos de exploracdo indefinida, em area continua ou descontinua.

§ 1° - Quando se tratar de imovel com area ndo superior a 3 (trés) mddulos, a aquisicao
sera livre, independendo de qualquer autorizacdo ou licenca, ressalvadas as exigéncias gerais

determinadas em lei.

§ 2° - O Poder Executivo baixara normas para a aquisicdo de area compreendida entre 3
(trés) e 50 (cinglienta) mddulos de exploracao indefinida. (Vide Lei n® 8.629, de 1993)

§ 3° - O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, podera

aumentar o limite fixado neste artigo.

Art. 4° - Nos loteamentos rurais efetuados por empresas particulares de colonizacdo, a
aquisicdo e ocupacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento) da area total serdo feitas

obrigatoriamente por brasileiros.

Art. 5° - As pessoas juridicas estrangeiras referidas no art. 1° desta Lei s6 poderéo
adquirir imoveis rurais destinados a implantacdo de projetos agricolas, pecuarios, industriais,

ou de colonizagdo, vinculados aos seus objetivos estatutarios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm#art141
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629.htm#art23§2
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§ 1° - Os projetos de que trata este artigo deverdo ser aprovados pelo Ministério da
Agricultura, ouvido o 6rgdo federal competente de desenvolvimento regional na respectiva

area.

§ 2° - Sobre os projetos de carater industrial serd ouvido o Ministério da Industria e

Comeércio.

Art. 6° - Adotardo obrigatoriamente a forma nominativa as agdes de sociedades

andnimas:
| - que se dediquem a loteamento rural;
Il - que explorem diretamente &reas rurais; e

1l - que sejam proprietarias de imoveis rurais ndo vinculados a suas atividades

estatutarias.

Paragrafo Unico. A norma deste artigo ndo se aplica as entidades mencionadas no art. 4°
do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n° 900, de 29 de setembro de 1969.

Art. 7° - A aquisicdo de imdvel situado em area considerada indispensavel a seguranca
nacional por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, depende do assentimento prévio da

Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

Art. 8° - Na aquisicdo de imovel rural por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, € da

esséncia do ato a escritura publica.

Art. 9° - Da escritura relativa a aquisicdo de area rural por pessoas fisicas estrangeiras

constara, obrigatoriamente:
| - mencgédo do documento de identidade do adquirente;
Il - prova de residéncia no territorio nacional; e

Il - quando for o caso, autorizacdo do Orgdo competente ou assentimento previo da

Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art4
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Pardgrafo Unico. Tratando-se de pessoa juridica estrangeira, constard da escritura a
transcricdo do ato que concedeu autorizacdo para a aquisi¢do da area rural, bem como dos
documentos comprobatdrios de sua constituicdo e de licenca para seu funcionamento no

Brasil.

Art. 10 - Os Cartérios de Registro de Imoveis manterdo cadastro especial, em livro
auxiliar, das aquisi¢Oes de terras rurais por pessoas estrangeiras, fisicas e juridicas, no qual

devera constar:

| - mencgédo do documento de identidade das partes contratantes ou dos respectivos atos

de constituicdo, se pessoas juridicas;
Il - memorial descritivo do imével, com &rea, caracteristicas, limites e confrontaces; e
I11 - transcri¢do da autorizacdo do 6rgao competente, quando for o caso.

Art. 11 - Trimestralmente, os Cartorios de Registros de Imoéveis remeterdo, sob pena de
perda do cargo, a Corregedoria da Justica dos Estados a que estiverem subordinados e ao
Ministério da Agricultura, relacdo das aquisi¢des de areas rurais por pessoas estrangeiras, da

qual constem os dados enumerados no artigo anterior.

Paragrafo unico. Quando se tratar de imdvel situado em area indispensavel a seguranca
nacional, a relacdo mencionada neste artigo devera ser remetida também a Secretaria-Geral do

Conselho de Seguranga Nacional.

Art. 12 - A soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas,
ndo poderé ultrapassar a um quarto da superficie dos Municipios onde se situem, comprovada
por certiddo do Registro de Imdveis, com base no livro auxiliar de que trata o art. 10.

8 1° - As pessoas da mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietarias, em cada

Municipio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado neste artigo.
8 2° - Ficam excluidas das restri¢des deste artigo as aquisi¢Bes de areas rurais:

| - inferiores a 3 (trés) modulos;
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Il - que tiverem sido objeto de compra e venda, de promessa de compra e venda, de
cessdao ou de promessa de cessdo, mediante escritura publica ou instrumento particular
devidamente protocolado no Registro competente, e que tiverem sido cadastradas no INCRA

em nome do promitente comprador, antes de 10 de marco de 1969;

I11 - quando o adquirente tiver filho brasileiro ou for casado com pessoa brasileira sob o

regime de comunhao de bens.

§ 3° - O Presidente da RepuUblica poderd, mediante decreto, autorizar a aquisi¢do além
dos limites fixados neste artigo, quando se tratar de imovel rural vinculado a projetos julgados

prioritarios em face dos planos de desenvolvimento do Pais.

Art. 13 - O art. 60 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 60. Para os efeitos desta Lei, consideram-se empresas particulares de colonizacdo as
pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, residentes ou domiciliadas no Brasil, ou juridicas,
constituidas e sediadas no Pais, que tiverem por finalidade executar programa de valorizacédo

de area ou distribuicao de terras".

Art. 14 - Salvo nos casos previstos em legislacdo de ndcleos coloniais, onde se
estabelecam em lotes rurais, como agricultores, estrangeiros imigrantes, é vedada, a qualquer

titulo, a doacdo de terras da Unido ou dos Estados a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas.

Art. 15 - A aquisicdo de imdvel rural, que viole as prescricdes desta Lei, é nula de pleno
direito. O tabelido que lavrar a escritura e o oficial de registro que a transcrever responderdo
civilmente pelos danos que causarem aos contratantes, sem prejuizo da responsabilidade
criminal por prevaricacdo ou falsidade ideoldgica. O alienante esta obrigado a restituir ao
adquirente o preco do imovel.

Art. 16 - As sociedades an6nimas, compreendidas em quaisquer dos incisos do caput do art.
6°, que ja estiverem constituidas a data do inicio da vigéncia desta Lei, comunicardo, no prazo
de 6 (seis) meses, ao Ministério da Agricultura a relacdo das areas rurais de sua propriedade

ou exploracéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4504.htm#art60
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8 1° - As sociedades anonimas, indicadas neste artigo, que ndo converterem em
nominativas suas a¢es ao portador, no prazo de 1 (um) ano do inicio da vigéncia desta Lei,
reputar-se-ao irregulares, ficando sujeitas a dissolucdo, na forma da lei, por iniciativa do

Ministério Publico.

8§ 2° - No caso de empresas concessionarias de servi¢o publico, que possuam imoveis
rurais ndo vinculados aos fins da concessdo, o prazo de conversdo das acOes sera de 3 (trés)

anos.

8 3° - As empresas concessionarias de servigo publico ndo estdo obrigadas a converter
em nominativas as acfes ao portador, se dentro do prazo de 3 (trés) anos, contados da

vigéncia desta Lei, alienarem os imdveis rurais ndo vinculados aos fins da concessao.

Art. 17 - As pessoas juridicas brasileiras que, até 30 de janeiro de 1969, tiverem projetos

de colonizacgédo aprovados nos termos do art. 61 da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964,

poderdo, mediante autorizacdo do Presidente da RepuUblica, ouvido o Ministério da
Agricultura, conclui-los e outorgar escrituras definitivas, desde que o fagcam dentro de 3 (trés)

anos e que a area nao exceda, para cada adquirente, 3 (trés) modulos de exploracao indefinida.

Art. 18 - Sdo mantidas em vigor as autorizagfes concedidas, com base nos Decretos-leis
n% 494, de 10 de marco de 1969, e 924, de 10 de outubro de 1969, em estudos e processos ja

concluidos, cujos projetos tenham sido aprovados pelos 6rgdos competentes.

Art. 19 - O Poder Executivo baixara, dentro de 90 (noventa) dias, o regulamento para

execucdo desta Lei.
Art. 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21 - Revogam-se 0s Decretos-leis n® 494, de 10 de marco de 1969, e 924, de 10 de

outubro de 1969, e demais disposi¢cdes em contrario.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid
L. F. Cirne Lima

Marcus Vinicius Pratini de Moraes
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