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A contribuicdo do DATALUTA no estudo sobre a concentragao fundiaria no municipio de
Juara (Mato Grosso)
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Pesquisador do Nera
mb.cavalvante@uol.com.br

O estudo sobre a concentragao fundiaria do municipio de Juara faz parte do quinto capitulo
da minha dissertacdo de mestrado, defendida em outubro do ano corrente na FCT/Unesp e
intitulada Mudangas da estrutura fundiaria de Mato Grosso de 1992 a 2007. Destaco essa
diligéncia neste boletim por ser, a meu ver, a principal contribuicdo do DATALUTA em minhas
pesquisas sobre a estrutura fundiaria brasileira. Minhas pesquisas fazem parte de um esforgo
coletivo do Nera em busca da otimizacdo das informagdes do banco em reconhecimento a
inconfiabilidade dos dados publicos.

Tendo como ponto de partida a detecgdo das mudancgas da malha fundiaria por classes de
area, e identificando Juara como o municipio brasileiro com maior expansao de areas agricultaveis
de 1992 a 2003 (994.410,10 hectares), realizei uma parceria no Incra (Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agraria), por intermédio do orientador do projeto, professor doutor
Bernardo Mangano Fernandes, onde tive acesso ao restante dos dados do SNCR (Sistema
Nacional de Cadastro Rural), o que me possibilitou o agrupamento de todos os imdveis
cadastrados por detentores, pensando, assim, uma nova proposta de analisar a concentragdo
fundiaria. Como ja publiquei anteriormente no boletim de janeiro de 2008, a combinagdo dos
dados do DATALUTA e do SNCR é possivel porque este é a fonte daquele.

Os dados permitiram que eu levantasse os imoveis com mais de 15 mddulos fiscais,
fitrando os cadastrados, tanto em escala municipal quanto em estadual, a partir dos nomes de
proprietarios fornecidos pelo proprio sistema, o que garantiu a formagdo de listagens de
detentores e os respectivos iméveis que lhes pertencem. Assim, neste estudo identifiquei que, dos
330 detentores de iméveis e areas de posse com mais de 15 médulos fiscais em Juara (com uma
area correspondente a 1.681.278,60 hectares), 44 (13% do total de detentores) possuem uma
média trés propriedades no municipio, com uma area média de 11.391,54 hectares. Além disso,
verifiquei que grande parte das pessoas fisicas possui seus segundos nomes e/ou sobrenomes
idénticos, levando-me a levantar a hipétese de que um tergo das terras agricultaveis do municipio
(501.227,80 hectares) pertence a trés ou quatro familias.

O estudo identifica, ainda, que 83 proprietarios (25% do total de detentores) possuem
imoveis em outros municipios de Mato Grosso ligados ao agronegécio da soja, como Brasnorte,
Paranatinga, Chapada dos Guimaraes, por exemplo. O destaque destes municipios € importante
porque eles também participam do ranking dos 20 primeiros com maior expansao fundiaria de
1992 a 2003, o que me levou a uma segunda hipétese de que os territérios municipais em que o
agronegocio se territorializa nos ultimos 10 anos foram apropriados por um pequeno grupo de
familias. Outro fator a destacar é que a area média dos proprietarios que possuem terras em
outros municipios mato-grossenses € de 24.308 hectares. Apesar de eu nao ter feito um estudo
detalhado sobre o caso, também detectei que algumas pessoas detentoras de imével ou posse
em Mato Grosso eram detentoras de terras tanto em estados de economia dindamica, como Sao
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Paulo e Parana, quanto em outras areas de fronteira, como em municipios do Acre e do Para.
Entre estas pessoas (fisicas e juridicas) estdo colonizadoras, empresas de diversos setores e até
artistas televisivos que investem na agropecuaria e/ou na especulagao de terras.

No trabalho de otimizagdo dos dados do DATALUTA, identifiquei inumeras falhas no
SNCR. Existem muitos erros digitacdo no SNCR. Esses erros dificultam muito o trabalho, pois
obtive os dados através da filtragem por detentores através de planilhas do Microsoft Excel.
Encontrei, por exemplo, cadastros que s6 constam o primeiro nome do detentor do imovel. Mesmo
contendo o CPF desse detentor, tal fato mostra a desorganizagao e o descrédito das informagées
cadastradas. Ainda existem dados de uma mesma propriedade ou posse repetidas. Além disso,
0s nomes dos proprietarios que possuem mais de um imovel aparecem, muitas vezes, diferentes,
sendo que o CPF é o mesmo.

As indefinicdes do sistema sdao muitas vezes ligadas a sua proépria estrutura e a falta de
rigor do Incra e de outros 6rgaos do Estado. Os imdveis que estao localizados em mais de um
municipio, por exemplo, acabam sendo cadastrados, freqlientemente, no municipio onde se
encontra a sede ou a entrada da propriedade. Além disso, nem todas as areas indigenas e de
conservacdo ambiental, bem como os lotes de assentamentos sdo cadastrados. Todas essas
questdes revelam uma grande indefinicdo da estrutura fundiaria brasileira devido a problemas
histéricos de erros técnicos por parte do Incra, contabilizando as grilagens e concessdes
irregulares de terras fornecidas pelos institutos de terras; problemas que para serem solucionados
€ preciso fazer muitas adequagdes, como legitimagdo de todas as propriedades e posses,
melhorias no SNCR e modificagbes no quadro de funcionarios responsaveis pelo cadastro, ja que
estes se mostram passiveis de corrupgdo e de falhas no gerenciamento do sistema. Entretanto,
considerando que esses tipos de erros possam existir em boa parte dos municipios brasileiros,
talvez esse problema nao reverta a colocagdo dos municipios que mais expandiram areas de
propriedade.

Baseado neste e em outros estudos que realizei, este trabalho chega a duas conclusées
centrais: que os produtores de soja se apropriam, paulatinamente, de propriedades de municipios
produtores de gado bovino para especulagao e/ou para plantarem soja durante as fases de alta do
preco do produto; e da necessidade de mudanga metodoldgica do calculo do indice de Gini,
considerando o numero de detentores, e ndo de imdveis.



