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INTRODUGAO

As discussdes envolvendo o tema agua tém se ampliado nas ultimas décadas, n&o
estando, desse modo, dissociadas do modelo econdmico vigente e dos diversos interesses
que permeiam nossa sociedade. Base da vida, a agua foi, paulatinamente, transformada em
recurso, dotada de valor econémico e como tal, passou a ser disputada pelos diferentes
modelos de sociedade, em diferentes periodos de tempo no decorrer da histéria humana.

O desenvolvimento tecnolégico, o alargamento do modelo industrial de produgéo, o
aumento progressivo da populacdo a nivel mundial e a crescente necessidade de expanséo
das fronteiras agricolas para suprir as demandas dos grandes mercados consumidores,
constituem fatores de grande demanda hidrica, ou seja, elevado nivel de consumo.

O limiar da vivencia entre a quantidade e qualidade tem se instaurado em diferentes
escalas. Das grandes metropoles aos lugarejos o tema “agua” tem se tornado central. Sdo
diversos os usos, assim também sao as formas de apropriagdo, de posse estratégica e dos
conflitos inerentes (DI MOURA, 2014; MENDONGCA, 2015). Interesses unilaterais
dissociados do compromisso com a sociedade, da legislagdo vigorante e da gestdo social
das aguas constituem a base da problematica abrindo espago a ocorréncia de conflitos
decorrentes pela demanda hidrica.

No contexto da regido semiarida do Brasil, o limiar entre qualidade e quantidade
sempre foi um problema enfrentado pelas populagdes, principalmente quando
consideramos que se trata do semiarido mais populoso do planeta (AB’ SABER, 1999). Pelo
proémio dialégico exposto, este artigo tem como objetivo apresentar uma breve sumula
quanto dos conflitos por agua no Brasil, com énfase a regido semiarida, entre os anos de
2009 e 2017. Para isso fez-se uso de uma metodologia qualiquantitativa a partir dos dados

disponibilizados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT).

FUNDAMENTOS DA PNRH E O CONTEXTO DA GESTAO SOCIAL DAS AGUAS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei 4.933 de 1997,
apresenta em seu Art. 1° a agua enquanto um bem de dominio publico, dotado de valor
econbmico e que em situacbes de escassez o0 uso prioritario € dado ao abastecimento

humano e a dessedentagdo animal. Ainda como fundamentos, a PNRH evidencia que a
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gestdo das aguas deve ser descentralizada e contar com a participacdo dos diversos
representantes que compde a sociedade (BRASIL, 1997, s/p).

Segundo Assis e Silva Filho (2017, p. 95), o papel da sociedade ¢ indispensavel no
processo de gestao social da agua e avaliam que “uma gestdo mal elaborada que exclua a
sociedade paira no planejamento inadequado e no fracasso”. Além disso, & importante
considerar que a participacdo deficitaria ou uma gestdo centralizadora e unilateral abre
caminhos para a ocorréncia de conflitos, resultantes principalmente de interesses
particulares e totalitarios. Tal fato converge para o enraizamento de conflitos envolvendo
interesses multiplos quase sempre danosos ao ambiente e a sociedade em geral, atingindo
de maneira incisiva e, de modo mais especifico, a sociedade civil que se encontra, quica,
desarticulada, quando comparada aos grupos oligarquicos dominantes.

Para além dos problemas no abastecimento urbano que afetam a populagdo
brasileira, o comprometimento quanto a quantidade e a qualidade da agua atingem sujeitos
quase sempre especificos: ribeirinhos, pescadores, pequenos agricultores familiares e de
subsisténcias, camponeses, comunidades tradicionais — indigenas, quilombolas, etc. (CPT,
2018; FIOCRUZ, 2018). Sao grupos, em geral, que sofrem no cotidiano a desigualdade no
acesso a terra e as aguas em um processo histérico e excludente que marginaliza os

modos de vida e as formas de ser e existir.

CONTEXTO DOS CONFLITOS

O pensamento histérico-cultural da agua enquanto recurso de dominio privado esta
no cerne da sociedade brasileira, o que, em parte, justificaria a crescente ocorréncia de
conflitos. Ao apropriar-se da terra, cria-se a ideia de posse, também, dos corpos hidricos,
isto é, das nascentes, fontes, rios, etc. Segundo Maciel Junior (2000), esse pensamento
centralizador tendeu a resistir mesmo apds o Cédigo das Aguas (Decreto Federal 14643 de
10/07-1934) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), que apresentam
como fundamentos o dominio publico das aguas.

Os conflitos inerentes a essa tematica tém chamado a atengao nos ultimos anos,
principalmente pelo alarmante numero de ocorréncias e de familias atingidas. Essas
ocorréncias se assemelham aquelas relacionadas aos conflitos fundiarios, estando quase
sempre associados. A notdria visibilidade aos casos de ocorréncia de conflitos por agua no
Brasil se deu, sobretudo, a partir do ano de 2002, quando a Comissao Pastoral da Terra
passou a contabilizar os casos em separado daqueles relacionados aos conflitos por terra.
(CPT, 2018, s/p).

Ao analisar os dados subsequentes ao ano 2009 disponibilizados pela Comisséao
Pastoral da Terra, chama-se atencao para o fato de que a ocorréncia de conflitos por agua

no Brasil apresentou crescimento vertiginoso, passando de 45 conflitos no ano de 2009
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para 197 em 2017 (grafico 1). No contexto da regido semiarida, no mesmo periodo de
tempo, os conflitos passam de 13 para 67, evidenciando a emergéncia da tematica em uma

area que esta no limiar da quantidade e da qualidade da oferta hidrica.

Grafico 1: Conflitos por Agua no Brasil e na Regido Semiarida (2009 — 2017)
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Fonte: CPT. Org. SILVA, Cicero Bezerra da. (2018).

Segundo a Comisséo Pastoral da terra (2018), o desvelar dos conflitos ocorrentes no
ano de 2017 (ano em que ocorreram 0s maiores indices de conflitos no periodo analisado)
estdo diretamente associados a trés grandes elementos - i) a industria da mineragéo, maior
responsavel pelas ocorréncias, inclusive com assassinato ii) confltos em areas de
hidrelétricas e iii) em terras dominadas por fazendeiros.

Nas terras de dominio semiarido esses conflitos estdo associados diretamente — i)
as formas de uso e preservagado, ii) a apropriagdo particular, envolvendo quase na
totalidade dos casos o impedimento e/ou diminuicdo de acesso a agua e também a
destruicdo ou poluicdo dos corpos hidricos (naturais e/ou artificiais) e iii) conflitos
associados a policia de barramentos e agudes, associando-se a esses os conflitos que
envolvem os projetos de reassentamento dos atingidos, as ameacas de expropriacéo e o
nao cumprimento de procedimentos legais.

Quanto ao numero de familias atingidas em conflitos por agua em territorio nacional
no ano de 2009 foram registradas 40.335 familias, j4 no ano de 2017 os dados
apresentaram leve inclinacdo dos numeros de atingidos, contabilizando-se um total de
35.418. Na contramao dos dados em escala nacional, a realidade semiarida ndo apresentou
a mesma baixa quanto ao total de familias atingidas. Em 2009 foram registrados 4.033
familias atingidas, saltando para 7.732 no ano de 2017.

Ao mapear os conflitos por agua no semiarido € fundamental chamar atencgéo para o
fato de que a grande maioria dos municipios foco desses conflitos insere-se no dominio das

aguas da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, seja no interior da bacia ou ao longo dos
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canais artificiais como a transposi¢cdo, adutoras e os agudes abastecidos ou que levam
agua para o interior nordestino.

O mapeamento dos municipios que apresentam conflitos no semiarido e na bacia do
rio Sdo Francisco constitui o indicador de um problema crescente, mas que nao é, de modo
algum, um fato recente. Na realidade, jazem a histéria dessa regido para contar uma
realidade da qual quem detém terra e agua detém também o poder, poder politico,
sobretudo. As aguas do semiarido e do rio Sao Francisco constituem um “grande mercado
de negdcios” e nessas circunstancias, nem sempre as conquistas sociais enderecadas
pelas politicas publicas expressam na pratica aquilo que esta posto em lei.

O “mercado” a céu aberto das aguas sanfranciscanas, desejadas por uns e
contestadas por outros, leva pelo leito natural e pelas feigbes construidas (transposigéo,
canais, adutoras, agudes, barramentos, etc.) a esperanca e a discordia e refletem aquilo
que Leonardo Boff chamou de “ditadura do pensamento instrumental e utilitarista” que

caracteriza a agua apenas pelo viés econémico e de mercado.

PARA NAO CONCLUIR

Os dados apresentados pela Comissdo Pastoral da Terra revelam a crescente
problematica do tema “agua” no Brasil. Os numeros dos conflitos e de familias atingidas nos
atem ao limiar da escassez, da quantidade e da qualidade. Assim, seguimos um modelo de
processo que é antagdnico a disponibilidade hidrica em um pais que detém em seu territorio
as maiores taxas de agua doce do planeta.

Os conflitos por agua assemelham-se ao modelo oligarquico de posse da terra e
estao distribuidos de forma bastante heterogénea pelo territério. Em geral, a agua esta
sendo apreendida como recurso de valor essencialmente econdmico, sendo
desconsiderado o valor da vida e a necessidade emergente de conservagdo dos corpos
hidricos.

Os conflitos que estdo ocorrendo na regido de dominio semiarido nos permitem
entender que nao basta “levar’ agua as populagdes, é preciso a implementagao de formas
de gerenciamento que possam de fato atender as necessidades basicas dos povos, inibindo
a existéncia de conflitos sociais e ambientais e a posse unilateral dos grupos que
historicamente controlam tanto a terra quanto a agua.

De modo particular, as aguas do rio Sdo Francisco, de acordo com os dados
disponibilizados pela Comissédo Pastoral da Terra, tém sido geradora de conflitos no campo
brasileiro. Esses conflitos, por fim, constitui um indicador de que o “Rio da Integragao” esta
sendo transformado em um “rio de conflitos”. Com a pretensa intengdo de nao encerrar este
didlogo e abrindo possiveis caminhos para novas discussdes, concluimos com um

questionamento: a quem servem as aguas sanfranciscanas?
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